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ВВЕДЕНИЕ 


Приближается к концу ХХ век — век револю- 
ций и научно-технического прогресса, бурного 
роста численности и повышения «качества» на- 
селения. За этот век удвоилась средняя продол- 
жительность жизни, а численность населения вы- 
росла больше, чем за все предшествующие века, 
вместе взятые. Если для достижения численности 
населения в | миллиард потребовалась практи- 
чески вся история человечества, от его возник- 
новения до начала ХХ века, то четвертого мил- 
лиарда оно достигло всего лишь за 15 лет: с 
1961 по 1976 год численность населения земного 
шара увеличилась с трех миллиардов до четырех. 
К 1985 году она достигла 4,8 миллиарда, а к на- 
чалу ХХ! века, по оценкам экспертов ООН, число 
жителей Земли увеличится до 6,| миллиарда. 

Достижения научно-технического прогресса 
создали возможность резко снизить смертность 
и повысить продолжительность жизни. И они же, 
эти достижения, сделали реальностью такое ору- 
жие, применение которого поставит под угрозу сам 
факт существования человечества. «Человек не 
дорос до того оружия, которое он создал. Ума 
хватило, а здравого смысла может оказаться 
мало», — говорит академик Н. Амосов. 

Если в прошлом феодальное и капиталисти- 
ческое государство и право, закрепостив жен- 
щину, не оставляло ей свободы выбора числа де- 
_ тей в семье, то имеющееся у современной женщины 
цао. свабодно решать вопрос о материнстве, 
; к менные возможности контроля над 


ми? 


гут быть использованы для 
ости до уровня, не обеспечи- 


вающего простого воспроизводства и а 
щего угрозу депопуляции. Перед отдельными на- | 
родами такая угроза возникает уже сегодня. ‘ 

Становится очевидной необходимость управ- 
ления демографическими процессами, которые 
еще вчера, казалось, могли развиваться стихий- 
но. Рост населения оказывает существенное влия- 
ние на темпы социально-экономического разви-. 
тия. В свою очередь социально-экономический 
прогресс общества, а в определенной мере и его 
политическое развитие зависят от уровня и 
темпов развития населения, его количественных 
и особенно качественных характеристик. Вот по- 
чему проблемы народонаселения, его динамика 
заняли сегодня место в ряду важнейших гло- 


бальных проблем. 
Их решение осложняется тем обстоятельством, 


что на протяжении нескольких десятилетий мы 
не уделяли должного внимания обострившимся 
демографическим процессам, недооценивали по- 
требностей их регулирования. — Отмеченный 
ХХУП съездом КПСС перекос в сторону техно- 
кратических подходов ослаблял внимание к ре- 
шению социальных проблем. 

Противоречия в демографическом развитии 
общества накапливались и, не находя своевре- 
менного разрешения, приобретали в отдельных 
_ регионах предкризисные формы. В ряде областей 
России и Украины смертность стала превышать 
НЯ выросла численность олигофренов 

° среди новорожденных, стала снижаться про- 
Е  должительность жизни, особенно среди мужчин. 
‚КЛ _ противоречия потресноваай семьи. С 

к детях, Общество. сохр ке 
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населения, подавляющее же большинство семей 
ограничивается одним-двумя детьми, что не- 
избежно ведет к суженному воспроизводству 
населения. 

В этих условиях нельзя затягивать решение 
демографических задач без риска вызвать сом- 
нения в гуманных целях социальной политики. 
Как подчеркивалось на июньском (1987 г.) 
Пленуме ЦК КПСС, о возможностях социализма 
следует судить прежде всего по тому, чтб он прак- 
тически дает человеку, насколько общество 
социально эффективно. 

Хотя в последние годы принято немало мер, 
направленных на оказание государственной по- 
мощи семьям с детьми, коренных улучшений 
демографической ситуации не произошло. Сфера 
демографических отношений продолжает сохра- 
нять проблемы, от решения которых зависит 
успех социально-экономического развития страны. 

В интервью газете «Юманите» М. С. Горбачев, 
говоря о наших трудностях в развитии экономи- 
ки, выделил две главные: неблагоприятную 
демографическую ситуацию и навязанную нам 
гонку вооружений, причем неблагоприятная де- 
мографическая ситуация была поставлена на 
первое место. 

Содержащаяся в Программе КПСС ориента- 
ция обществоведов на научный анализ объектив- 
ных противоречий социалистического общества 
и выработку обоснованных рекомендаций по их 
разрешению прямо относится к анализу демогра- 
фических проблем — наиболее острых и противо- 
речивых социальных проблем. 

‚. Демоцы Фню называют «политической ариф- 
ме: _ Статистикг хлеб» эй _ науки. 


ыы 
1 


В этой связи серьезные ограничения в публикации 
статистических данных не могут не тормозить 
исследования демографических, равно как нацио- 
нальных и иных социальных процессов. Дело дохо- 
дило до парадоксов: причины детской смертности 
приходилось изучать на материалах США. Отсут- 
ствие необходимых данных по СССР нано- 
сило вред научному руководству обществом. 
Июньский (1987 г.) Пленум ЦК "КПСС при- 
знал необходимым коренным образом пере- 
строить статистику, расширить информацию по 
вопросам регионального и социального развития; 
использовать статистику как важный аргумент 
гласности, социально-экономического анализа, 
раздвинуть границы публикуемости статисти- 
ческих материалов. Реализация этих решений 
позволит дать многоаспектную оценку демографи- 
ческой ситуации. А пока отсутствие публикаций 
многих данных переписи населения 1979 года 
° вынуждает автора прибегать в ряде случаев к 
° более полной публикации переписи 1970 года. 
|: Демографические процессы, будучи  процес- 
| сами социальными, многоаспектны. Поэтому для 
достижения эффективных теоретических и прак- 
тических результатов исследования как самих 
_ ‘демографических процессов, так и возможностей 
_ управления ими необходимо теснейшее сотруд- 
_ничество специалистов различных наук, формирс о- 
р специалистов широкого профил 


| _ имушественно на вопросах, еще в 
_— Либо на тех, реещиВ которых не. 
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оптимальным. Такой подход к освешению темы 
заранее предполагает повышенную долю критики, 
что не следует рассматривать как недооценку 
успехов, достигнутых в решении проблем народо- 
населения. Обществу, ставшему на путь активной 
борьбы за свое физическое и нравственное здо- 
ровье, нет необходимости прятать свои о 
Это только затрудняет их лечение. 

Отдельные положения даны в порядке поста- 
новки. Автор сознает их гипотетичность, но 
полагает целесообразным их обсуждение. 
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$1. ВОЗНИКНОВЕНИЕ И РАЗВИТИЕ 
ИДЕЙ ОБ УПРАВЛЕНИИ 
НАРОДОНАСЕЛЕНИЕМ 

(НЕМНОГО ИСТОРИИ) 


С момента своего возникновения 
государство проявляло постоянный интерес к чис- 
ленности и составу своего населения. Правда, 
этот интерес преследовал главным образом фис- 
кальные и военные цели: установить количество 
имеющихся и потенциальных налогоплательщиков 
и лиц, способных носить оружие. 

Первые идеи об установлении оптимальной 
численности населения появились еще в рабовла- 
дельческую эпоху. Их широко высказывали кон- 
фуцианцы, а также Сократ, Платон, Аристотель, 
которые исходили из особенностей социально- 
политического развития небольших древнегре- 
ческих городов-государств. Сократ говорил, что 

плох тот государственный деятель, который, 
° «взявшись быть начальником в государстве и 
И ия и ее граждан, не стыдно этого 


_ 1 Цит. по: Ксенофонт. Полн. соб] 
пб. ‚ 1887 — Ч. 2.— С. 13. : 


ниться в возрасте 30—35 лет. «Ослушник же, 
не женившийся по достижении 35 лет, ежегодно 
должен в наказание выплачивать такую-то сум- 
му, чтобы. ему не казалось, будто холостая жизнь 
приносит ему облегчение и выгоду»'. 

В период Римской империи, когда актуальными 
стали проблемы увеличения численности свобод- 
ного населения, римские императоры принимали 
меры, направленные на укрепление семьи и уве- 
личение числа детей. Гай Юлий Цезарь, напри- 
мер, разделил все земли, не находившиеся в част- 
ном пользовании (авег рибИсиз), между граж- 
данами, имевшими троих и более детей. 

В средневековую эпоху, с ее фаталистической 
концепцией «все в руках божьих», интерес к про- \ 
блемам демографии существенно ослаб. Но увели- 
чившийся в мануфактурный период спрос на рабо- 
чую силу стимулировал распространение идей о 
желательном росте народонаселения. Эти идеи на- 
шли свое отражение в творчестве французских 
просветителей — Руссо, Монтескье, Дидро и др. 
Вольтер, однако, полагал, что проблема не в чис- 
ленном росте населения, а в росте его благосо- 
стояния и в духовном развитии. 

К этому времени относятся попытки воздейст- 
вовать на качество населения. Законодательные 
источники различных эпох и государств свиде- 
тельствуют о вмешательстве государства и права 
в развитие не только количества, но и качества 
своего населения. Так, в России Петр [ издал в 
1722 году указ «О свидетельствовании дураков в’ 
нате, < согласно ыоторому вводилось пбвзатель- 


ее революции, 


ное освидетельствование всех лиц, «от которых 
доброго наследия в государственной пользе на. 
деяться не можно». Предписывалось таких лиц «в 
Сенате свидетельствовать; и буде по свидетельст- 
ву явятся таковые, которые ни в науку, ни в служ- 
бу не годились и впредь не годятся, отнюдь 
жениться и замуж идти не допускать и венечных 


памятей не давать». 
Запрет на вступление в брак со слабоумными 


_^ закреплен в законодательстве почти всех госу- 


дарств. 
Серьезный анализ демографической ситуации 
России середины ХУПП века был дан М. В. Ло- 
моносовым в трактате «О сохранении и размноже:- 
нии российского народа». В нем подчеркивалось, 
что именно в здоровом многочисленном народе 
«состоит величество и богатство всего государства, 
а не в обширности, тщетной без обитателей». 
Сегодня, Когда читаешь эти слова М. В. Ломо- 
Носова, в памяти возникают обширные обезлю- 
девшие просторы Центральной России с мно- 
жеством мертвых сел. 

С конца ХУ века в Западной Европе ши- 
рокое распространение получают идеи о том, что 


‚рост народонаселения угрожает государству 


перенаселением, якобы неизбежно влекущим за 
собой войны, болезни, рост бедности и другие 
бедствия. Наиболее ярким выразителем этой 
идеологии был английский экономист и священник 
_Мальтус. Его теория явилась реакцией на дек 

попыткой доказать, 


что никакая революция не в состоянии изменить 
отношение общего количества пищи к числу ее 
потребителей. Биологизируя демографические 
процессы, Мальтус утверждал, что люди, как и 
все живые существа, стремятся размножаться 
«быстрее, чем это допускается находящимся в 
их распоряжении количеством пищи»', и видел 
в снижении численности населения основной 
путь к повышению его благосостояния. 

Русский историк М. М. Ковалевский также 
рассматривал рост населения как определяю- 
щий фактор социально-экономического развития. 
Однако, в противоположность Мальтусу, рост 
населения он расценивал как основу прогресса. 
М. М. Ковалевский писал, что «важнейшим фак- 
тором «эволюции форм народного хозяйства» 
является в каждый данный момент и в каждой 
данной стране рост населения...». 

Демографическая политика царского пра- 
вительства: не была последовательной. Будучи 
заинтересованным в росте численности населе- 
ния, государство не заботилось о благосостоянии 
и здоровье народа. Смертность была столь высо- 
ка, что при рождаемости, почти равной естествен- 
ным детородным способностям женщин, числен- 
ность населения росла медленно, а в районах 
азиатской части страны даже сокращалась. Хотя 
территориальная и социальная мобильность на- 


' Мальтус Т.-Р. Опыт о законе народонаселения или 
изложение прошедшего и настоящего влияния этого закона 
на благоденствие рода человеческого.— Спб., 1868.— Т. 1.— 
С. 3—5. 

*°Ковалевский М. М. Экономический рост Европы 
до возникновения капиталистического хозяйства.— М., 1898.— 
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селения была важным условием развития экономи: 
ки государства, урбанизации и колонизации 
новых территорий, в которых правительство было 
заинтересовано, на протяжении веков суще: 
ствовало крепостное право, резко ограничивавшее 
территориальную и социальную миграцию основ- 
ной массы населения — крестьянства, 

Интерес государства и соответственно права 
к демографическим проблемам рос по мере того, 
как выяснялось, что они играют большую роль 
не только в жизни отдельных граждан, семей, но 
н в жизни целых народов и государств. Станови- 
лось все более ясно, что демографические про- 
цессы в гораздо большей мере зависят от воли 
человека, чем предполагалось, а воздействие 
государства и права на них чрезвычайно сложно 
и требует всестороннего анализа демографиче- 
ской сферы. 

Рубеж ХПХ— ХХ веков вошел в историю как 
начало эпохи демографической революции, ко- 
торая впоследствии распространилась на все 
государства мира, привела к изменению числен- 
ности населения различных государств. Эта ре- 
волюция не сводилась лишь к изменению коли- 
чественных показателей населения. Она стала со- 
ставной частью многогранного комплексного исто- 
рического процесса, играя в этом процессе свою 
_ самостоятельную и важную роль. 

_ В конце прошлого века получили распростра- 
к. неомальтузианские теории, проповедавай: 4 


территорий, господства над другими народами. 

Аргументированная критика теорий биоло- 
гизации демографических процессов была дана 
К. Марксом, который доказал тесную связь за- 
конов населения с социальной структурой об- 
щества и подчеркнул, что «население оказывает 
давление не на средства существования, а на 
средства занятости». Маркс установил, что 
каждой социально-экономической формации со- 
ответствует свой закон народонаселения. При ка- 
питализме действует закон относительного пере- 
населения, выражающийся в безработице среди 
рабочего населения. 

На необходимость управления демографиче- 
скими процессами указывал Энгельс, подчерки- 
вавший, что воспроизводство непосредственной 
жизни является двояким процессом: воспроизвод- 
ством средств. к жизни и воспроизводством са- 
мого человека”. 

Вопросам народонаселения уделял серьезное 
внимание В. И. Ленин. Он проанализировал за- 
стойную форму относительного перенаселения 
при капитализме, дал глубокую критику маль- 
тузианства и неомальтузианства. 

В. И. Ленин указывал на необходимость от- 
личать социальную направленность этих доктрин 
от права граждан на планирование семьи, на 
использование средств ограничения рождаемости. 
В статье «Рабочий класс и неомальтузианство» 
он писал: «Мы безусловные враги неомальтузиан- 
ства, этого течения для мещанской парочки, за- 
скорузлой и себялюбивой, которая бормочет 
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испуганно: самим бы, дай бог, продержаться 
как-нибудь, а детей уже лучше ненадобно. Разуме: 
ется, это нисколько не мешает нам требовать 063. 
условной отмены всех законов, преследующих 
аборт или за распространение медицинских со- 
чинений о предохранительных мерах и т. п, 
..Одно дело — свобода медицинской пропаганды 
и охрана азбучных демократических прав граж- 
данина и гражданки. Другое дело — социальное 
учение неомальтузианства»'. В. И. Ленин прида- 
вал большое значение анализу результатов пере: 
писи населения России 1897 года и первой совет- 
ской переписи 1920 года, исследованию миграцион- 
ных процессов, структуре населения земного шара. 
| В феврале 1921 года он просил ускорить раз- 
работку материалов переписи 1920 года «в целях 
| выяснения классового состава населения респуб- 
лик, группировки населения по производственно- 
| профессиональным признакам... исследования 
| народного образования и организации других 
| работ». Ленин подчеркивал, что материалы 
- переписи необходимы для «планомерной органи- 
зации как производства, так и советских аппара- 
тов». 

В современном мире, когда интерес к демогра- 
‘фическим проблемам резко возрос, исследование 
демографических процессов привлекает все более 

широкие круги ученых всех стран. Подавляющее 
‚ ‚большинство мех, работающих в этой облавти 


оста населения. При этом. ‚буржуазнь ые 
о 1ое. внимание обращаю на необхо 
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этой планете будут достигнуты в течение следую- 


димость снижения уровня рождаемости или на 
стабилизацию режима воспроизводства населения. 
Значительное место отводится экологическим 
аспектам проблемы, стимулированию равномер- 
ного распределения населения по территории, > 
что, по мнению западных идеологов, позволит 
снизить демографическое давление на окружаю- 
щую среду, уменьшить ее загрязненность. 

Усиливается интерес буржуазных исследова- 
телей к изучению конкретных аспектов воздейст- 
вия экономических и социальных факторов на 
демографические процессы. Однако, признавая, 
что эти процессы социально предопределены, мно- 
гие авторы вольно или невольно ставят перспек- в» 
тивы развития народонаселения в зависимость 
лишь от соотношения численности населения, за- 
пасов продовольствия, природных и энергетиче- 
ских ресурсов. 

В 60—70-х годах пессимистические концеп- 
ции развития народонаселения становятся харак- 
терными для буржуазных ученых. Наиболее ти- 
пичны в этом отношении были воззрения дея- 
телей Римского клуба, занимающихся исследова- 
нием перспектив. развития народонаселения в 
их соотношении с развитием производства и 
проблемами экологии. «Если современные на- 
правления роста,— отмечали они в докладе «Пре- 
делы роста»,— в мировом населении, промыш- 
ленности, загрязнении, производстве продоволь- 
ствия, потреблении ресурсов останутся неизмен- 
ными, то пределы роста народонаселения на 


< оретня». ‚Эти ученые связывали реше- 
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ным преобразованием общества, а с тем, чтобы 
народы на добровольных началах прекратили 
дальнейший экономический прогресс и во избе- 
жание гибели старались держаться в пределах 
среднего уровня производства и демографического 
роста, значительно ниже настоящего, но эконом- 
ного и обеспечивающего воспроизводство чело- 
вечества. 

Следует иметь в виду, однако, что даже мрач- 
ные прогнозы развития населения, если они 
обоснованы и построены с.-учетом устойчивых 
тенденций и их экстраполяции, в отдельных слу- 
чаях способны дать положительные результаты. 
Так, французские демографы еще в 30-х годах 
пришли к выводу, что Франции в перспективе 
угрожает резкое сокращение населения в резуль: 
тате превышения смертности над рождаемостью. 
Они рассчитали, в каком году численность фран: + 
цузов сократится в два раза, а в каком они вообще С 
исчезнут с лица земли, если не изменят своего `\ 
отношения к числу детей в семье. Ч 

Ученые не пожалели самых мрачных красок, 
чтобы показать все негативные последствия ши- 
рокого распространения однодетных семей. Это 
приводит к сокращению численности населения в 
два раза уже в следующем поколении. Единствен- 
ный -ребенок в семье, как правило, более эгоис- 
тичен, чем ребенок, выросший в многодетной се- 
мье, обладает меньшей способностью вступать 
в контакты с окружающими, несет на себе боль- 
ший груз негативных генетических последствий 
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’ (наиболее жизнестойкими медики считают вто- 


_ рых, третьих и четвертых детей). 


_Стало быть, поколение, состоящее из первород- 
тич-_ 
щ У 


ным и менее здоровым. Кроме того, однодетные 
семьи неустойчивы, более подвержены распадам, 
чем двух-трехдетные. Однодетность ведет к сок- 
ращению удельного веса и абсолютной числен- 
ности детей и молодежи, к накоплению среди на- 
селения стариков, что в свою очередь способствует 
усилению консерватизма общества во всех сфе- 
рах его жизнедеятельности. Неизбежны и ослож- 
нения экономического порядка: единственный ре- 
бенок в семье, став взрослым, должен будет 
зарабатывать не только на жизнь себе и своему 
ребенку, но'и на содержание пенсионеров роди- 
телей, бабушек и дедушек. Резко возрастет де- 
мографическая нагрузка пенсионеров на одного 
} работающего. 

По мнению французского демографа А. Сови, 
` прогнозы ученых, став достоянием широкой обще- 
-- ственности, заставили правительство Де Голля 
`) принять во второй половине 40-х годов ряд эффек- 
` тивных правовых и экономических мер, которые 
< не позволили этим мрачным предсказаниям осу- 
ществиться. В стране, которая в течение века 
находилась под угрозой депопуляции, положение 
улучшилось. 

Демографическое законодательство Франции, 
направленное на поощрение рождаемости, осо- 
бенно вторых и третьих детей, улучшение их 
здорозья, оказалось эффективным прежде всего 
благодаря пропагандистам, журналистам, уче- 
ным, которые добились повышения ценности де- 
теи в системе других ценностей (престижная ра- 
бота, материальные блага и др.). Угроза депо- 
пуляции была отодвинута на четверть века‘. 


1 
В 70-е годы угроза депопуляции вновь зозникла во 
Франции. Одна_и пои " эелючается в том, что рост 
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Пути достижения этой цели были разнообраз. 
ны. Пропаганда двух-трехдетной семьи велась 
на всех уровнях, во всех социальных и возраст. 
ных группах: от дворника до президента, от пен: 
сионеров до детей. В детсаду, например, вос- 
питальница говорила провинившемуся малышу: 
«Жан, как ты смеешь обижать Мари, ведь у 
бедной девочки нет ни брата, ни сестры, ее и 
сейчас и в будущем защитить некому». И Мари, 
придя домой, настойчиво требовала от родителей 
не новую куклу, а братика или сестричку. Как 
утверждают французские демографы, сраба- 
тывало. Различные виды льгот и помощи семьям 
с детьми попадали на подготовленную почву и 
давали хорошие результаты. 

Сегодня демографический аспект приобретает 
все большую значимость в политике различных 
государств. Достаточно сказать, что в начале 
80-х годов 39 стран Азии и Африки, на террито- 
рии которых проживает 80% населения этих кон- 
тинентов, проводили активную демографическую 
политику, направленную прежде всего на сни: 
жение рождаемости. В то же время 20 развиваю- 
щихся государств этого региона, а также европей- 
ские государства осуществляют политику поощре- 
ния рождаемости‘. 

Усиливается роль демографических проблем 
в социально-экономическом развитии социалисти- 
ческих государств. При их решении на первый 
план выдвигается не регулирование роста на- 
_ стоимости жизни обесценил материальную помощь семьям 


| -.* детьми, которая повышается медленными темпами и ы 
: вает за стремительным ростом цен. 


' См. Переведенцев В. 
/Новое т 1984.— № 51.— 
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селения как панацея от вех бед, а социвльно- 
экономическое развитие | 


народонаселения, 
ществление прогрессивных преобразований Ку 


Решение выдвинутых ХХУП съездом КПСС 
задач ускорения социально-экономического раз- 
вития, направленного на достижение качественно 
нового состояния советского общества, пред- 
полагает серьезную перестройку в управлении 
демографическими процессами; усиление науч 
ной обоснованности политики в сфере народо- 
населения с учетом качественного своеобразия 
нсторической обстановки, специфики 
фических процессов каждого района, республики; 
поиск оптимального механизма регулирования 
развития народонаселения. 


$ * СКОЛЬКО ИАС? 


В современном мире все более 
очевидной становится взаимосвязь социальио- 
экономического и политико-правового развития 
государства с демографическими процессами. 
Без учета численности населения, его состава, 
тенденций и перспектив их развития ныне не. 
мыслимы разработка и эффективное осуществле- 
ние планов экономического и социального раз- 
вития, особенно долгосрочных. 

Нельзя разработать долгосрочные прогнозы 
относительно резервов рабочей силы, не зная, как 
изменится ‘ рождаемость в ближайшие годы, 
поскольку будущий рост или сокращение тру- 
довых ресурсов, а в некоторой мере даже их ка- 
чество определяются нынешним и последующим 
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репродуктивным поведением граждан. Будущий 
размер потребления в государстве также зависит 
от численности населения. Выбор определен- 
ных типов жилищного строительства и порядок 
распределения жилья должны обусловливаться 
будущими размерами семьи и возрастной струк: 
турой населения. Планы строительства дошколь- 
ных детских учреждений и школ также должны 
определяться количеством будущих дошкольни- 
ков и школьников. Для целей обороны важно 
знать будущие призывные контингенты, для фи- 
нансовых органов — установить будущие пен- 
снонные контингенты. С точки зрения осуществле- 
ния административных и управленческих функций 
также не безразлична численность населения 
данной территории. 
Различные индексы и иные показатели преступ- 
ности могут быть исчислены только с помощью 
’ данных демографической статистики. Для кри: 
минологов представляют интерес не только ко- 
личественные, но и качественные характеристики 
населения: его. социальный и национальный со- 
став удельный вес горожан, удельный вес но- 
_ воселов, состояние браков и разводов, возрастная 
_ структура и т. п. Например, динамика преступно- 
сти несовершеннолетних имеет связь с динами- 
кой удельного веса подростков в данном регионе. 
° Без знания характера и тенденций демографиче- 
— ской ситуации невозможно планировать эффектив- 
® ные меры предупреждения преступности. -й 
З Все это, вместе взятое, свидетельствует о влия- 
енности и состава населения на я ВАЗлУ ные. 


пы  социально- экономического ра: 
Пе 1х нашей многонацу 


ческого развития наций и народностей. Не зная их, 
трудно определить, как изменится национальный 
состав Союза ССР и входящих в его состав рес- 
публик, станут они более или менее многона- 
циональны, как изменится удельный вес и со- 
став населения той или иной республики в со- 
ставе населения СССР, а стало быть, и социаль- 
но-экономический потенциал республики. 

СССР — одно из самых многонациональных 
государств мира — насчитывает более 100 боль- 
ших и малых народов, из которых 22 имеют чис- 
ленность более | млн. каждый и составляют в 
совокупности 96,3% населения страны. 

Ныне 98% всего населения СССР составляют 
народы, имеющие свою национальную государ- 
ственность в форме союзной или автономной 
республики, автономной области или округа, 
территориальные границы которых, как правило, 
совпадают с районами преимущественного рас- 
селения соответствующих народов. Вместе с тем 
любая союзная республика или автономия ха- 
рактеризуется сложным многонациональным 
составом населения, который меняется под влия- 
нием целого ряда факторов. Это влечет за собой 
изменения в национальном составе Союза ССР, 
что необходимо учитывать при составлении пла- 
нов экономического и социального развития, а 
также при определении конкретных принципов 
и форм осуществления демографической политики. 

Вот как увеличивалась численность населения 
на территории СССР: Киевская Русь к 1000 году — 
около 8 млн. человек; Петровская Русь — около 
14 млн.; Россия в начале ХХ века — 45 млн., 
ав конце того же ХХ века — 130 млн. человек; 
перед. Ао. пелолюцияй — 163 млн., в 
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1940-м — —194 МЛН.., В 1959- м — 209 млн.; в 1987 г го- 
ду — 282 млн. человек". . 
Все послевоенные годы — период постоянной 
увеличения населения. По численности населения 
СССР устойчиво занимает третье место в мире, 
уступая только Китаю и Индии. Рост численно- 
сти советского народа, улучшение его качествен- 
ных характеристик (здоровья, уровня образо- 
вания и т. д.) при опережающих темпах раз- 
вития экономики — один из важнейших факторов 
неуклонного роста общественного богатства и 
благосостояния всех членов общества, укрепле- 
ния могущества государства. 
_ Всесоюзная перепись населения 1979 года 
покезала, что за 9 лет, прошедших после переписи 
1970 года, население Советского Союза увели- 
чилось на 20,7 млн. человек, ‚или на 8,6%, и со: 
ставило 262,4 млн. человек Преобладающую 
часть населения страны (более 4/5) составили 
граждане, родившиеся после Великой Октябрь: 
ской социалистической революции. Перепись по- 
казала рост численности населения всех респуб- 
лик, но темпы роста имели существенные разли- 


_ЧИЯ, 


Так, например, за 1913—1959 годы, несмотря 


— на гражданскую и две мировые войны, опалившие 
° территорию России, темпы роста населения 

РСФСР были на уровне общесоюзных (131%), 
а в ео. с 1959 по 1979 год прирост населения 


РСФСР оказался самым низким в СССР. В 1959— 
1979 годах прирост населения РСФСР был почти 
в б раз ниже, чем в Таджикской и Узбекской ССР. 

Различия в темпах прироста населения при- 
вели к изменению удельного веса населения рес- 
публик в населении СССР. За период с 1939 по 
1979 год в составе СССР вдвое вырос удельный 
вес населения республик Средней Азии. Вырос 
также удельный вес населения Казахстана, Мол- 
давии и республик Закавказья. Сократился удель- 
ный вес населения РСФСР, Украинской и Бело- 
русской ССР и республик Прибалтики. 

Основная причина различия в темпах при- 
роста населения республик — это прежде всего. 
различия в уровне рождаемости коренного насе- 
ления, а также интенсивность и направление 
миграционных потоков. Так, например, в Ка- 
захстане и Средней Азии естественный прирост 
населения за 1959—1970 годы составил 8,6 млн. 
человек, а общая численность населения за этот 
период выросла на 9,8 млн.; это означает, что 
| млн. 200 тыс. человек приехали сюда из дру- 
гих союзных республик'. 

Различия в естественном приросте населения 
и миграции стали основными причинами измене- 
ния не только численности населения союзных 
республик, но и национального состава. Перепись 
1979 года показала, что в 8 из 15 союзных респуб- 
лик, а также в большинстве автономных рес- 
публик, областей и округов произошло увеличение 


' См.: Численность, размещение, возрастная структура, 

уровень образования, национальный состав, языки и источ- 

‚ ники средств существования населения СССР.— М., 1971.— 
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удельного веса коренной нации'. Удельный вв 
коренной нации сократился в семи республиках, 
РСФСР, Украинской, Белорусской, Молдавской, 
Литовской, Латвийской и Эстонской. Наибольшее 
сокращение доли коренной нации произошло в 
Латвийской ССР — с 62% в 1959 году до 53,7% 
в [979 году, в Эстонской ССР— с 74,6 до 64,7%, 
Наибольший рост удельного веса коренной нации 
наблюдался в Туркменской ССР — с 60,9% в 
[959 году до 68,4% в 1979 году, в Узбек. 
ской ССР —с -62,1 до 68,7%2. 

Разработка эффективной демографической 
политики предполагает учет тенденций разви: 
тия численности населения не только респуб: 
лик, регионов, но и социальных и национальных 
групп. Если о численности населения республик 
и областей можно получить довольно точные, 
ежегодно публикуемые сведения, то социальную 
и национальную характеристику населения полу- 
чить сложнее, многие ее параметры имеются 
только в итогах переписей населения, публикация 
которых ограничена, а данные не всегда сопо- 
ставимы. 

Так, в итогах единственной в царской России 
переписи населения 1897 года данные о нацио- 
нальном составе населения заменялись данными 
о распределении населения по религиозному 


| В этой связи следует обратить внимание на ошибоч: 


1 признаку и родному языку. Хотя язык считается 
‚ одним из признаков национальности, он не отра- 
‚ Жает действительный национальный состав на- 
‚ селения страны. 

С введением в СССР в 1932 году паспортов 
графа «национальность» заполнялась по прин- 
ципу самоопределения — гражданин писал ту 
национальность, к которой сам себя относил. 
Положением о паспортах, утвержденным в 
1953 году, был введен новый порядок запол- 
нения графы «национальность». Этот порядок 
сохранен и в действующем Положении о паспорт- 
ной системе, утвержденном Советом Ми- 
нистров СССР 28 августа 1974 года. В нем гово- 
рится: «Запись о национальности в’ паспорте 
производится соответственно национальности 
родителей. Если родители принадлежат к разным 
национальностям, то при выдаче впервые паспорта 
национальность записывается по национальности 
отца или матери, в зависимости от желания 
получателя паспорта»”. Во время переписей пере- 
писчик спрашивает гражданина, кем он сам 
себя считает по национальности, к какой нацио- 
нальности он себя относит, а не о том, кем он 
значится по паспорту. В итоге данные переписей 
населения — единственного — источника пол- 
ных сведений о национальном составе населения 
не совпадают с данными паспортного учета. 


' Это обстоятельство сыграло существенную роль в из- 

° менении численности и удельного веса отдельных националь- 
ностей, в частности в резком сокращении численности и удель- 
ного веса евреев, которые составляли 5% населения до- 
революционной России, 1,1% — по переписи 1959 г. и 0,6% — 


в настоящее время. 
8 „СВ ЗеСВ- а — № 19.— Ст. 109. 
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В селах Мордовской АССР, например, в 
время переписи населения переписчики сталкива. 
лись нередко с такими фактами: старшее поКо.. 
ление относило себя к мордве, а их трое-четверо 
детей называли себя русскими. Только за период 
с 1959 по 1970 год, то есть за 11 лет, числен. 
ность мордвы сократилась в результате ассими. 
ляционных процессов на 200 тыс. человек, 
Таким образом, увеличение численности русской 
нации обеспечивается преимущественно ассими: 
ляционными процессами. Рост белорусов и ук 
раинцев происходит в значительной мере за счет 
ассимиляции с польским и еврейским населением, 

Большое влияние на численность националь. 
ности оказывают смешанные в национальном отно: 
шении браки, удельный вес которых постоянно 
рос. За 1970—1979 годы он вырос с 10 до 15%, 
Одна из сторон в смешанном браке чаще всего 
русская. Дети от смешанных браков, выбирая на- 
циональность одного из родителей, как бы 06: 
рывают формальную связь с национальностью 
другого. Так, например, дети от браков русских 
с представителями других национальностей чаще 
всего причисляют себя к русским, увеличивая тем 
_ самым численность последних (до 87% в русско: 
татарских семьях и до 93% в русско-еврейски 


° семьях)”, хотя в ряде республик предпочтени 


к. отдается коренной национальности. Вместе с те 


раки между лицами Г национальное 


Если взглянуть на Советский Союз глазами 
демографа, легко заметить, что по темпам естест- 
венного прироста различных народов наше госу- 
 Дарство представляет собой своеобразную демо- 
‘графическую модель мира. В рамках одного го- 
сударства живут народы, характеризующиеся 
самыми высокими в мире показателями рождаемо- 
сти и естественного прироста населения (народы 
Средней Азии), народы, показатели естествен- 
ного прироста которых близки к среднемиро- 
вым (молдаване, армяне, грузины), и народы 
с низкими показателями естественного прироста 
населения (латыши, русские, украинцы). 

Всесоюзные переписи населения 1970 и 1979 го- 
дов показали, что если средний прирост населения 
СССР составляет менее |% в год, то у узбеков, 
таджиков, киргизов и ряда других народов он 
превышает 3%'. За 1960—1980 годы усилились 
‘различия в показателях естественного прироста 
населения по союзным республикам” Если в 
1960 году разрыв между самым низким показате- 
лем естественного прироста (Эстония) и самым 
высоким (Азербайджан и Туркмения) составлял 
5,9, то в 1975 году этот разрыв увеличился до 
15 (Латвия и Таджикистан), ав 1980 году — 
‘до 22 раз (те же республики); почти во всех союз- 
ных республиках темпы естественного прироста 
населения за 1960— 1980 годы снизились, причем 


' См.: Народное хозяйство СССР в 1970 г.— М., 1971.— 
С. 157; `Население СССР по данным переписи населения 
1913. С. 23—24. 
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самое резкое их снижение произошло в крупней. 
ших республиках Советского Союза — РСФСР 
и Украинской ССР, а также в республиках Со. 
ветской Прибалтики. В середине 80-х годов раз. 
личия в показателях естественного прироста 
уменьшились. В 1986 году они были 16-крат- 
НЫМИ. 

Резко дифференцирована и миграционная ак. 
тивность населения, особенно коренного, в различ. 
ных республиках СССР. Народы с самым высоким 
естественным приростом населения отличаются 
наименьшей миграционной подвижностью, что 
осложняет возможность рационального использо: 
вания избыточных трудовых ресурсов, а интенсив: 
ные миграционные оттоки населения из районов 
низкой рождаемости усугубляют здесь дефи- 
цит трудовых ресурсов. Поэтому если для Нечерно- 
земной зоны дальнейшее развитие экономики, о0со- 
бенно сельского хозяйства, не в последнюю 
очередь зависит от обеспечения и поддержания 
большего общего и естественного прироста на- 
селения, то для республик Средней Азии на первый 
план выдвигаются совсем иные проблемы. 

Советский демограф Д. И. Валентей еще десять 
лет тому назад отмечал: «Нельзя не считаться с 
тем процессом, который приводит к известному 
повышению удельного веса населения районов 
юго-востока страны в связи с различными тем- 
пами естественного прироста населения на терри: 
тории европейской части СССР и в республиках 
Средней Азии. Это обстоятельство вызывает! 
ряд проблем, с особой настоятельностью выдви: 
гая вопрос повышения «качества населения» 
в тех районах, где коренное население пока не 
принимает полноценного участия в современнс 
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интенсифицированном производстве. Вместе с тем 
в ближайшие пятилетки трудовые ресурсы страны 
будут увеличиваться в основном за счет подра- 
стающего поколения этих районов»'. 

Различия в естественном приросте и мигра- 
ционной подвижности населения союзных респуб- 
лик ведут к изменению демографической карты 
СССР: растет удельный вес населения одних 
республик, сокращается удельный вес населения 
других. 

Большое значение приобретает всесторонний 
анализ экономических, социальных, бюджетных, 
продовольственных, стратегических и иных по- 
следствий изменения удельного веса населения 
республик и наций. Необходим всесторонний 
анализ этих последствий, как позитивных, так и 
негативных. В условиях социалистического фе- 
деративного государства при решении проблем 
воспроизводства нации, особенно ее естественного 
прироста, нельзя использовать разного рода 
резервы, допускаемые в промышленности, напри- 
мер, где сокращение выпуска продукции одним 
заводом может быть безболезненно компенсиро- 
вано расширением выпуска аналогичной про- 
дукции другим заводом. Сокращение численности 
одной нации не может быть компенсировано бур- 
ным ростом численности другой в силу прин- 
_ ципа равенства наций и ценности каждой из 
(НИХ. 

_ Быстрый рост населения республик, ввозящих 
продукты питания (производящих их в гораздо 


' Валентей Д. И. Проблемы управления процессами 
развития народонаселения //Вопр. философии.— 1978.— 
№ 2.— С. 12. 
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к. 
меньшем объеме, чем удельный вес сельского_ 
населения этих республик), и сокращение удель- 
ного веса и абсолютной численности сельского 
населения республик, производящих основную 
массу продуктов питания (от-78 до 98%), способ- 
ны усилить дефицит продовольствия в СССР, 

Рост удельного веса наций, пополняющих 
сельское население (в Таджикистане и Узбекиста- 
не растет удельный вес сельского населения) 
и не имеющих глубоких промышленных тради- 
ций, отличающихся крайне слабой миграционной 
подвижностью, с одной стороны, и сокращение 
удельного веса наций, составляющих основу про- 
мышленного рабочего класса, обладающих боль: 
шими традициями занятости в наиболее слож- 
ных отраслях промышленности, отличающихся 
высокой социальной и территориальной мобиль- 
ностью, с другой стороны, способны усугубить 
социальные проблемы, затормозить научно- 
технический прогресс государства. 

Рост удельного веса населения республик, 
находящихся на дотации из общественного бюд- 
жета либо мало дающих в общесоюзный бюджет 
(см. законы о бюджетах), и падение удельного 
веса населения республик, создающих основную 
массу национального дохода и основные поступле- 
ния в общесоюзный бюджет, способны усилить 
бюджетную напряженность государства. 

Рост удельного веса наций, имеющих наимень: 


ший военно-исторический опыт, и падение удель- 


ного веса наций, обладающих наибольшим воен: 


_ но-историческим опытом, способны вызвать ослож- 
нения военно-стратегического порядка. Правда, 
_в современной армии значимость этого фак ра. 
снижается из-за высокой технической о снащен 


пости, но и сбрасывать его полностью со счета 
не следует, 

В условиях Советского многонационального 
государства улучшение демографических про- 
цессов означает призедение их в соответствие 
с требованиями социально-экономического раз- 
вития не только данной республики, нации, но и 
всего советского народа. Эта задача под силу 
социалистическому государству, в руках которого 
сосредоточены основные правовые, экономические 
и пропагандистские рычаги воздействия на по- 
ведение граждан. .. 


$3. ЦЕЛИ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ 
ПОЛИТИКИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

‚ В МНОГОНАЦИОНАЛЬНОМ 
ГОСУДАРСТВЕ 


ХХУП съезд КПСС, поставив 
задачу обеспечения тесной связи экономической 
и социальной политики, подчеркнул, что конечной 
целью наших усилий является человек, улучше- 
ние условий его духовной и материальной жизни. 
Достижение этой цели предполагает анализ со- 
циально-демографических характеристик на- 
селения, тенденций развития демографических 
процессов, определение основных задач в стра- 
тегических направлениях демографической поли- 
тики, их решение в условиях многонационального 
государства. 

Принимая во внимание существующую диф- 
ференциацию демографических характеристик 
различных республик и населяющих их народов, 
ХХУП съезд КПСС указал на необходимость 
«проводить демографическую политику, полнее 
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учитывающую особенности различных регнонов. 


страны», и наметил ряд мер, направленных на 
оптимизацию демографической ситуации’. 
Изменения в демографических процессах явля: 
ЮТСЯ реакцией на социально- экономические и 
культурно-политические изменения в государстве 
и обществе. Существенные социально-экономиче- 
ские и политические преобразования, происшед- 
шие в СССР за годы Советской власти, — прежде, 
всего ликвидация эксплуататорских классов, 
гарантированное право на труд и социальное 
обеспечение, право на бесплатное медицинское 
' обслуживание, развитие здравоохранения, призна- 
ние материнства социальной функцией, защита 
семьи государством, осуществляемые партией 
и правительством мероприятия по повышению 
уровня жизни граждан, обеспечение как юриди: 
ческого, так и фактического равенства наций и 
народностей страны — привели к положительным 
изменениям в структуре и тенденциях развития 
народонаселения. Эти изменения выразились в 
резком, по сравнению с дореволюционными го: 
дами, снижении детской смертности, ликвидаци! 
ряда заболеваний, росте средней продолжитель: 


ности жизни, в спасении от вымирания целого ряда 


народов, численность которых в царской России 
быстро сокращалась: бурятов, киргизов, каза: 
Хов и Др. 

Естественное воспроизводство населения стало 
обеспечиваться не ростом рождаемости, а глав: 
ным образом снижением смертности. Широко рас: 
пространился принцип сознательного определе: 


|. х См.: Материалы ХХУП съезда КПСС.— М., 1986— 
ВС. 273. ) 
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ния числа детей в семье и промежутков в их 
рождении. Выросло чувство ответственности 
молодых родителей за воспитание и всестороннее 
развитие ребенка. Утвердилось равноправие жен- 


щины в семье и обществе. 
Вместе с тем массовое вовлечение женшин 


_ в общественное производство, повышение образо- 
вания и квалификации рабочей силы, изменение 
социального состава населения и другие объектив- 
‘ные и субъективные обстоятельства вызвали 
_к жизни ряд новых проблем. Выделим среди них 
основные. 

Падение рождаемости на большей части тер-_ 
ритории СССР до уровня, не обеспечивающего 
простого воспроизводства населения. Если поло- 
жение не изменится, то к началу ХХ! века со- 
кратится численность населения РСФСР, Бело- 
русской, Украинской и Прибалтийских респуб- 
ЛИК. 

Резкая дифференциация показателей рождае- 
мости и естественного прироста населения по 
республикам, регионам, нациям. К 2000 году су- 
щественно изменится не только численность, 
но и удельный вес населения советских респуб- 
лик в составе СССР. Так, население РСФСР, 
составлявшее в 1940 году 56,7%, ав 1979 году - 
52,4% всего населения СССР, к 2000 году сокра- 
тится до 40%. 

Противоречие между экономической потреб- 
ностью в высокой занятости женщин в обществен- 
ном производстве и демографической потреб- 
ностью повышения рождаемости, увеличения чис- 
ла детей в семье и затрат времени на их воспита- 


ние и уход. | 
Существенное снижение уровня жизни мо- 


х 


лодых семей при рождении ребенка, что влияет 
на отказ от рождения детей. 

Неблагоприятные тенденции смертности, в том 
числе детской, которая остается на сравнительно 
высоком уровне. Продолжительность жизни муж- 
чин в СССР ниже, чем в других развитых стра- 
нах. Велики (до 13 лет) разрывы в продолжитель- 
ности жизни женщин и мужчин. 

Снижение прироста численности трудоспо- 
собного населения. Если в десятой пятилетке’ 
прирост населения в возрасте 20—60 лет соста-. 
вил 13,8 млн. человек, то в двенадцатой ожидается. 
убыль в млн. 

Несоответствие во многих районах количества 
рабочих мест численности трудоспособного на- 
селения. | 

Противоречие между избыточной рабочей си- 
лой в Средней Азии и ряде сельских районов Ка-. 
захстана и Кавказа и ее низкой профессиональ-. 
ной и территориальной мобильностью. 

Несоответствие — образовательного ‘уровня. 
вступающей в трудовую жизнь молодежи и вы-_ 
сокой доли свободных рабочих мест, требующих | 
неквалифицированного ручного труда. 

Нерациональность значительной части мигра- 
ционных потоков, что усугубляет проблемы тру- . 
довых ресурсов. | 

Противоречие тенденции так называемого «на-_ 
ционального сцепления», «национальной замкну- 
тости», проявляющейся в стремлении ряда наций 
жить на территории «своей» республики, про- 
цессам интернационализации. 

Постарение населения №. 
ритории СССР, особенно в. | 
в Белоруссии, и связанное 


р 


льшей части тер- 
ес \ Украине, , 


удельного веса лиц пенсионного возраста и сокра- 
щение процента лиц, не достигших трудоспособ- 
ного возраста, а также увеличение среди трудо- 
способных лиц старших возрастов, что затруд- 
. няет возможность роста производительности 
труда. 

Высокий уровень разводов, удельного веса 
лиц детородного возраста, не состоящих в браке, 
внебрачных рождений и неполных семей. 

В последние годы усилилось внимание к де- 
мографическим проблемам со стороны ученых, 
партийных и советских органов, общественности. 
Реализованы некоторые из предлагавшихся мер 
улучшения демографической ситуации: усилена 
государственная помощь семьям, имеющим де- 
тей, созданы государственный алиментный фонд, 
детский фонд, введен льготный режим труда для 
женщин, имеющих детей, улучшены условия со- 
циального обеспечения, ведется решительная борь- 
ба с алкоголизмом и наркоманией и т. д. 

Эти меры имели своим результатом некоторое 
повышение рождаемости и продолжительности 
жизни, снижение смертности, повышение рацио- 
нальности миграционных потоков. Однако зна- 
чительная часть демографических проблем, вы- 
зывавших тревогу и озабоченность в 70-е годы, 
‚ сохраняет свою актуальность в 80-е, угрожая 
перейти в 90-е и даже в грядущий ХХ! век. 

Одна из причин этого заключается в отсут- 
ствии четко сформулированных основных страте- 
гических целей и задач демографической полити- 
ки, а также правовых гарантий их реализации. 
В значительной мере их еще предстоит выра- 
ботать. Современная демографическая ситуа- 
ция в регионах, особенно в Центральной Рос- 
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сии (которую почему-то стали именовать Нечер. 
ноземной зоной), характеризуется рядом дефор. 
маций, большинство из которых накапливалось 
годами, а то и десятилетиями. Если бы им своевре. 
менно уделили должное внимание, то цена их 
устранения была бы не столь высока. Всякое 
промедление чревато угрозой удорожания стоимо- 
сти решения демографических проблем. Когда 
мы оцениваем суммы материальных затрат, не- 
обходимых для проведения научно обоснованной, 
эффективной демографической политики, хорошо 
бы помнить и цену убытков от отсутствия такой 
политики. Убытков не только материальных, но и 
политических, нравственных, духовных. Поскольку 
каждый человек на протяжении своей жизни 
создает гораздо больше ценностей, чем потребляет, 
материальные затраты на воспроизводство на- 
селения всегда будут рентабельны. 

Известно, что в историческом процессе раз- 
вития человеческих обществ некоторые из них 
исчезли во тьме веков. Со следами многих не- 
когда существовавших народов теперь мы можем | 
познакомиться только в археологических музеях. 
Чтобы этого не случилось с тем или иным из 
современных народов, государство должно ре- 
гулировать происходящие в нем демографические 
процессы. Ныне уже никто не сомневается в воз- 
можностях воздействия на демографическое по- 
ведение граждан, в том числе экономическими, 
правовыми, пропагандистскими и иными сред- 
ствами. : 

Необходимость научно обоснованной демо- 
графической политики обусловлена потребностями 
создания режима воспроизводства населения, 
благоприятного для развития общества В целом. 


36 т 


и для всестороннего развития личности каждого 
человека. 

В исследовании целей и задач демографиче- 
ской политики, в выработке дефиниций на сего- 
дня достигнуты значительные успехи. Однако 
немало еще и нерешенных проблем, в том числе 
принципиального характера. Достаточно сказать, 
что нет единства мнений по вопросу о том, что 
следует понимать под воспроизводством населения 
и каков круг задач демографической политики. 

Одни исследователи сводят демографическую 
политику лишь к мерам, направленным на опти- 
мизацию естественного движения населения, 
рождаемости и смертности. Другие включают 
сюда и миграцию. Третьи рассматривают воспро- 
изводство населения и соответственно демографи- 
ческую политику гораздо шире, включая сюда 
еще и воздействие на структуру населения (по 
полу, возрасту, семейному положению, социаль- 
ной и этнонациональной принадлежности и др.). 

Последний подход к теме представляется наи- 
более оправданным. Ведь количественные и ка- 


чественные характеристики населения тесно 
связаны. Например, ценностная ориентация вы- 
сокообразованных слоев населения на малодетные 
семьи, будучи качественным показателем, прямо 
влияет на рост численности населения. На форми- 
рование репродуктивных установок влияет также 
национальная и религиозная принадлежность 
населения. Рождаемость и возрастная структура 
тесно связаны с миграцией, продолжительность 
жизни — с качеством здоровья и т. д. 

Уместно ‘напомнить, что А. Гийяр, который 
в 1855 году ввел в научный оборот термин «демо- 
трафия», определил ее как «математическое 
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познание человеческих популяций, их общего. 
движения, физического, гражданского, интеллек. 
туального и морального состояния». 

°— На современном этапе, а тем более в будущем, 
демографическая политика государства должна 
быть направлена на развитие не только количест- 
венных, но и качественных характеристик насе- 
ления, значение которых постоянно возрастает, 
так как повышается потребность во всестороннем 
развитии и образовании людей, росте их социаль- 
ной и территориальной мобильности, способности 
адаптироваться к быстро меняющимся требува- 
ниям жизни и труда. В условиях научно-техни- 
ческой революции социальный прогресс государ- 
ства и общества зависит не только и даже не 
столько от численности населения, сколько от 
его качества. 

Постановка вопроса о качестве населения 
не сразу вызвала поддержку и одобрение в силу 
обыденного восприятия’ термина «качество» как 
синонима «сортности». Первая попытка дать науч- 
ное определение качества населения принадлежит 
академику П. Л. Капице, который исходил из 
того, что проблема качества населения в значи- 
тельной мере определяет судьбу человечества. 
«Под качеством населения, — пишет П. Л. Капи- 
ца, — мы подразумеваем целый комплекс медико- 
генетических и социально-психологических харак- 
теристик жизни людей — их физическое здоровье, 
уровень развития интеллектуальных способностей, 
психофизиологический комфорт жизни, механизмы 
воспроизводства интеллектуального потенциала 
общества ит. п.»'. Качество населения в конечном 


' Капица П. Л. Научный и соцмальный подход к ре 
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итоге обусловлено социальной структурой обще- 
ства, политической, правовой и экономической 
системой государства и системой воспитания. 
Демографическая политика должна обеспечи- 
вать количественные изменения естественного 
воспроизводства населения в неразрывной свя- 
_ ЗИ с качественными параметрами. Учитывая, 
что сложившаяся в стране демографическая си- 
туация чревата главным образом двумя опасно- 
стями: угрозой депопуляции на большей части 
территории СССР и угрозой деградации насе- 
ления по причине возрастания в его составе пато- 
логического груза, прежде всего умственно отста- 
лых детей, олигофренов,— максимально эффектив- 
ная демографическая политика может быть 
достигнута только при учете как количественных, 
так и качественных показателей воспроизводства 
населения, а также того обстоятельства, что вос- 
производство населения должно быть более равно- 
мерным во всех республиках и регионах'. 
Демографическая политика Советского госу- 
дарства включает деятельность государственных 
и общественных организаций по управлению 
социально-демографическим развитием насе- 
ления. Она предполагает систему мер, направлен- 
ных на обеспечение оптимальных характеристик 
движения населения: рождаемости, брачности, 
активности и направлении миграционных потоков, 
_ использования трудовых ресурсов, на снижение 
смертности и повышение продолжительности 
кизни, повышение социальной мобильности, 
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ского народа и каждой ИЗ ни 
наций. Цель демографической политики — опти: 
мизация процессов воспроизводства населения. 


но растущих материальных и духовных потреб- 
ностей людей. 

Хотя требования оптимизации демографи- 
ческих процессов не вызывают сомнения, критерии 
демографического оптимума четко не сформули- 
рованы и понимаются неодинаково. При этом, 
однако, все ученые сходятся в одном — оптималь- 
ным не может быть суженное воспроизводство, 
имеющее в основном негативные последствия. 

Демографическую ситуацию важно определить 
и понять до того, как ее улучшение окажется за- 
труднительным. Для достижения целей демо- 
графической политики Союза ССР необходимо 
всесторонне учитывать как закономерности раз- 
вития социалистического многонационального 
государства, так и закономерности развития 


народонаселения. Сложность определения социа- 
ВИДИМО, 


объясняется тем обстоятельством, что социалисти- 


листического закона народонаселения, 
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с учетом решения задачи удовлетворения постоян- | 


° ческая система — молодая система, не имеющая 

°— длительного исторического опыта, который мог 
бы стать базой серьезных теоретических обобще- 
ний демографов. Ведь демографические процессы 
и изменения в них идут более медленными тем- 
пами, чем в других областях общественной и эко- 
номической- жизни. СССР, имеющий наибольший 
исторический опыт социалистического строитель- 
ства, вместе с тем характеризуется сложным 
этнонациональным, религиозным и иным составом 
населения, что затрудняет формулировку основ- 
ного закона и закономерностей развития на- 
селения при социализме. 

В Советском государстве цели и задачи де- 
‚ мографической политики должны быть подчинены 
требованиям социально-экономического разви- 
тия как всего Союза ССР, так и составляющих 
его республик. 

Необходимость единой в своей основе и прин- 
ципах демографической политики определяется 
закрепленным в Конституции СССР единством 
принципов социальной, экономической и полити- 
ческой организации Советского государства и 
общества, тем обстоятельством, что экономика 
СССР составляет единый народнохозяйственный 
комплекс, а все социальные и национальные груп- 

_ пы населения — единый советский народ. 
‚ Однако пути и методы достижения единых 
урока фических целей существенно дифферен- 
Ц ваны по регионам и республикам. Региональ- 
` подход к достижению целей демографи- 
й политики четко обозначен в решениях 
и ХХУП съездов КПСС, где говорилось 
одимости учета численности и качества 
ях ресурсов при планировании промыш- 
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ленного развития республики, региона. Регио. 
нальный подход характерен и для решения воп. | 
росов помощи семьям, имеющим детей. Размер 
пособий таким семьям и сроки их введения в ре. | 
шении дифференцированы по регионам и рес. _ 
публикам СССР с учетом создавшейся в них де. | 
мографической ситуации, в республиках с низкой 
рождаемостью они введены в первую очередь. 
Для сближения уровня рождаемости, видимо, 
следует также позаботиться и о первоочередном 
введении здесь жилищных льгот и иных мер 
экономической помощи семьям, имеющим детей. 

Необходимость региональной (республикан- 
ской) демографической политики, направленной 
на достижение общесоюзных целей в условиях 
демографической ситуации данной республики 
(региона), легко проиллюстрировать на примере 
оптимизации территориальной подвижности 
населения. В одних республиках и регионах не- 
обходимо усилить миграционную подвижность 
населения, в других целесообразно обеспечить 
ее снижение или стабилизацию, изменить направ- 
ления миграционных потоков (например, из города 
в село). 

При всем разнообразии путей достижения ко- 
нечных (в масштабе Союза ССР) демографиче- 
ских целей все они должны проводиться гуман- 
ными методами при строжайшем соблюдении за- 
конности и принципа равенства граждан незави- 
симо от национальности, расы, пола, вероиспо- 


ведания. 

Решение сложной проблемы сближения с0- — 
‚ циально-демографического развития республик — 
и регионов требует серьезного анализа причин | 
существующей дифференциации. Нельзя сказать, 


42 и и № 4 р оаильь Е 


чтс они вполне ясны. Несомненно, однако, что 
‚ сохранение и усиление различий в некоторых 
демографических характеристиках по нациям и 
регионам связаны с действием целого ряда со- 
циально-экономических, политических, юриди- 
ческих, этнонациональных, религиозных и иных 
| факторов. 
Различия в демографических характеристиках 
° населения республик и наций не следует объяс- 
°—  НЯТЬ, как это часто делается, лишь наследием 
° ` Дореволюционной эпохи. Некоторые из них по- 
_ явились в результате того, что экономическая и 
° Национальная политика государства, отражав- 
я шаяся в бюджетной, кадровой, налоговой поли- 
Е тике, не учитывала всех возможных демографи- 
; ческих последствий ее реализации. 
. Высокий естественный прирост населения 
Среднеазиатских республик свидетельствует о 
мощном подъеме экономического уровня, в том 
_ числе огромном росте благосостояния бывших 
] окраин царской России. Опережающие по срав- 
у нению с общесоюзными темпы социально-эконо- 
мического развития этих республик, обеспечивае- 
мые закрепленной в праве льготной для них эко- 
_ номической бюджетной, кадровой, налоговой 
_ политикой, политикой высоких закупочных цен 
| Е а основную производимую сельскохозяйственную 
° продукцию, нацеленные первоначально на ре- 
шение проблемы фактического равенства наций, 
›здали здесь, особенно на селе, наиболее бла- 
оприятные условия жизни и труда. Это не толь- 
о предотвратило угрозу депопуляции, но и обеспе- 
ло высокий естественный прирост, содействова- 
о закреплению населения в этих районах, даже 
и избыточности трудовых ресурсов на селе, 
: / Л 
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что в свою очередь вело к омоложению населения 
и повышению рождаемости. 

Этот исторический опыт требует всесторониего 
анализа и учета при комплексном решении узло 
вых демографических проблем в других респуб 
ликах и регионах страны, прежде всего в Нечер 
ноземной зоне РСФСР, необходимость опере. 
жающих темпов социального развития которой 
стала очевидной. Опережающие темпы социально. 
экономического развития, льготную бюджетную 
и налоговую политику, политику закупочных 
нен и т. д. ныне целесообразно прежде всего 
обеспечить для районов, население которых ока- 
залось перед угрозой депопуляции, районов, со- | 

| 


циально-экономические и демографические харак- 
теристики которых оказались ниже общесоюзных 


показателей. 
В создавшихся условиях назрела необходи- 


мость хотя бы уравнять возможности социально- 
экономического развития республик, например 
бюджетные. Как показывает анализ законов 
о государственных бюджетах за 1924— 1988 годы, 
республики Закавказья, Средней Азии и Ка: 
захстана всегда получают в свой республиканский 
бюджет все суммы подоходного налога с насе- 
ления. Республики Прибалтики, Украина и Бело- 
руссия, как правило, получают только | мены 
этой суммы, а другая по. 
ный бюджет. - 5. 
никогда не полу бл 
более половины. ‘подоходного | 
с населения. А вел мы ли. 
публике в реши 


тельстве дорог, 
всех других респу 
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_ порядок перераспределения финансов и принципы 
формирования республиканских бюджетов целесо- 
образно корректировать, принимая во внимание 
тенденции развития населения данной республики, 
а также указание ХХУП съезда КПСС на то, что 
объем ресурсов, выделяемых на социальные 
нужды, необходимо теснее увязывать с эффектив- 
ностью региональной экономики. Съезд под- 
черкнул усиление территориального подхода к 
решению важнейших социально-экономических 
задач. Это особенно важно для такой обширной, 
разнообразной по условиям и многонациональ- 
ной страны, как наша! 

Решению задачи выравнивания будет способ- 
ствовать установка ХХУП съезда КИСС на уси- 
ление значимости принципа социальной спра- 
ведливости, применение его не только к отдельным 
лицам и социальным группам, но и к регионам. 
Подход с позиции социальной справедливости 
к решению региональных демографических 
проблем будет содействовать устранению воз- 
росшей за последние десятилетия неравномер- 
ности социального развития отдельных республик 
и регионов". 

Намеченная съездом стратегия ускоренного 
развития применительно к демографическим 
процессам должна быть такова: чем острее со- 
здавшаяся демографическая ситуация, чем серь- 
езнее угроза депопуляции региона или нации, 
‘тем более опережающие темпы социально-эконо- 
_ мического развития целесообразно им обеспечить. 
_В этой связи представляется спорной позиция 


— 1! См.: Материалы ХХУП съезда КПСС.— С. 37—38. 
| й См.: 3 аславская Т. Человеческий фактор развития 
| и социальная  справедливость//Коммунист.— 
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ученых, Полагающих необходимым сохранение 

опережающих (выше средних по СССР) темпов 

социально-экономического развития для респуб. 
лик и регионов, отличающихся высокой рождае. 

МОСТЬЮ. 

- Важно, чтобы демографическая политика’ и 
обеспечивающее ее демографическое законода. 
тельство отвечали требованиям социальной спра- 
ведливости, то есть устанавливали прямую зави: 
симость между тем, что отдельный человек, семья 
или иной социальный субъект дает обществу, 
и тем, что он от него получает. 

Коль скоро рождение и воспитание детей при: 
знается важной социальной функцией, то и труд, 
связанный с выполнением этой функции, должен 
оплачиваться как общественно полезный в со00т- 
ветствии с его количеством и качеством. Однако 
две супружеские пары, равные в области произ- 
водства и получающие равную заработную плату, 
° не равны как потребители материальных и духов- 
‚ ных благ, если имеют разный состав семьи. Для 

устранения этого социального неравенства социа- 
стическое общество должно во все большей ме- 
е брать на себя расходы по содержанию нетрудо- 
пособных граждан, расходы, связанные с лече- 
нием, обучением и особенно с воспитанием детей. 

Состав семьи ‘и. количество детей в ней тре- 
бует особого учета при распределении ‘обществен- 
ных фондов потребления. Распределение этих 
средств, как отмечает Т. И. Заславская, ныне 
складывается в пользу не менее, а более обеспечен- 
ных и ВыСОБоОрааВ а ‚прупи: населения , 


"ом : Зала ти. , Человоческий а раз- 


‘что усугубляет социальную несправедливость. 
Демографическая политика должна прово- 
_ диться при соблюдении права граждан на пла- 
нирование семьи, то есть права на свободное 
_ определение числа детей в семье и промежутков 
° в их рождении, зафиксированного в статье 38 
Е Основ законодательства Союза ССР_и союзных 
_ республик о здравоохранении‘. 

ы Меры, направленные на улучшение демогра- 
_ фической ситуации, определены в Основных 
_ направлениях экономического и социального 
_ развития СССР на 1986—1990. годы и на период 
до 2000 года и в Программе КПСС. Основной 
_ упор делается на повышение продолжительности 
° жизни и трудовой активности населения, усиление 
заботы о семье, создание более благоприятных 
условий для воспитания подрастающего по- 
° коления, сочетания материнства с активным уча- 
: стием женшин в трудовой и общественной дея- 
тельности, на создание лучших условий гармони- 
ческого развития личности. 

Поскольку демографическая политика явля- 
_ ется частью социальной политики Советского го- 
сударства, то ее эффективность зависит от того, 
в какой мере она согласуется с другими частями 
социальной политики: улучшением условий тру- 
да, развитием здравоохранения, образования, 
социального страхования, пенсионного обеспече- 
ния, сферы услуг, жилищного строительства и др. 


м Верховного Совета ее. 


аа 


_— 


ческой политики не только сегодняшнего дня, 
но и весьма отдаленной перспективы. Примером 
такого согласования может служить разработан. 
ная в начале 80-х годов комплексная система 
мер по дальнейшему экономическому и социаль- 
ному развитию районов проживания народностей 


Севера. В ряде республик ЦК’Компартий, Советы 
Министров, советы профсоюзов совместно с инсти- 
тутами республиканских академий наук разрабо- 
тали и утвердили комплексные программы улуч- 
шения демографической ситуации, дополнив 00- 
щесоюзное законодательство новыми видами льгот 
и пособий семьям с детьми'. РСФСР, которая боль- 
ше других нуждается в таких мерах, аналогичных 
актов не имеет. 

В демографической политике, а также в сопре- 
дельных с ней аспектах социально-экономической 
и национальной политики целесообразно пре- 
дусмотреть меры, направленные на устранение 
или смягчение имеющихся противоречий демогра- 
фического развития. Противоречие между эконо- 
мической и политической потребностью государ- 
ства и общества в сохранении высокого уровня 
занятости женщин в народном хозяйстве, ее тру- 
довой и общественно-политической активности и _ 
демографической потребностью увеличения _ 
рождаемости, а также времени на уход и воспи- 
тание детей можно смягчить путем расширения _ 
мер, позволяющих сочетать производственную. 
деятельность женщин и материнство, а такж 
мерами, направленными на сближение показа 
лей занятости женщин в разных республи 
Этого можно достигнуть не только большим 
влечением женщин республик Средней Азии 

'См.: Ведомости Верховного Совета и прави’ льств 


Латвийской ССР.— 1987.— № 88.— Ст. 487. 
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Казахстана в общественное производство, но и 
некоторым снижением занятости женщин евро- 
пейских республик. Конечно, эта мера способна 
усилить имеющийся дефицит трудовых ресурсов 
(женщины составляют здесь’ более половины за- 
нятых в народном хозяйстве), однако позволит 
повысить рождаемость, а в перспективе — и есте- 
ственный прирост трудовых ресурсов. 

Имеются противоречия в несовпадении репро- 
дуктивных установок семьи, которая, как правило, 
ориентируется на одного-двух детей, и демогра- 
фическими интересами государства и общества, 
заинтересованных в широком распространении 
двух-трехдетных семей. 

Основные права и принципы распределения 
материальных благ ориентированы на гражда- 
нина, а не на семью. Человек, имеющий детей, 
оказывается в худшем положении, чем бездетный 
или малодетный. Стихийное разрешениг это ‘:про- 
_ тиворечие находит в отказе семьи от второго 
и третьего ребенка. В этой связи встает вопрос 
о расширении прав и возможностей семьи. Напри- 
мер, можно ввести так называемые семейные 
надбавки, поставить в зависимость от количества 
° детей размер пенсии, продолжительность отпуска, 
жилищные льготы. 

_ _ Имеется некоторое несовпадение демографи- 
щеских интересов государства в целом и отдельных 
предприятий. В силу того что работа предприя- 
нивается по количеству и качеству выпуска- 
| у. администрация предпочитает, 


с 


к 


``, 


ись из производства по причине бере- 
‚и ухода за детьми. Особенно. ве - ри 


хозрасчет. Это противоречие можно смягчит, 
вводя плату за трудовые ресурсы с учетом пол, _ 
и количества детей. 
Необходимость повышения социальной у 
территориальной мобильности населения проти. 
воречит требованию снижения текучести кадров, 
Характер и интенсивность демографически 
процессов отличаются относительной стабиль. 
ностью и не сразу реагируют на изменение эю- 
номических и правовых условий, что требует пла. 
номерного и целеустремленного воздействия на 
их оптимизацию. Для формирования нужны 
государству и обществу новых эталонов демо 
графического поведения требуется длительное 
время. Поэтому особенности демографических 
процессов необходимо учитывать в долгосрочном 
социальном и экономическом планировании’ 
Необходим строжайший учет демографически 
и национальных факторов. при разработке на- 
роднохозяйственных планов; эти факторы № 
учтены в должной мере при составлении плана 
экономического и социального развития на 1985— 
1990 годы и на период до 2000 года, что ставит под 
сомнение возможность реализации некоторых ег 
частей. к, 
Так, в соответствии с Основными направления: 
ми экономического и социального развития решаю”. 
щая роль в реализации Продовольственно 
программы отводится РСФСР. Она должна произ- 
вести более половины основных продуктов пита. 
ния: 140—142 млн. т зерна из 250—255 ми 


млн. т мяса из 21 млн. т по СССР ит. в. 


' См.: Воспроизводство населения.— М., 1983.— С. № 
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° Республика 


Российская Федерация и прежде играла ре- 


° шающую роль в производстве продуктов питания, 


однако раньше ей было легче справляться с этой 


° задачей. Если по переписи 1959 года сельское 


население РСФСР составляло половину всего 


_ сельского населения СССР, то в 1985 году — 
_ одну треть. Его абсолютная численность и удель- 
_` НЫЙ вес продолжают’ падать’, растет удельный 
‚ вес лиц пенсионного возраста. К тому же квалифи- 
_ кационно-образовательный уровень — сельско- 
_ хозяйственных и промышленных рабочих РСФСР 
° оказался на одном из последних мест (см. табл.). 


По переписи населения 1979 года на 1000 че- 
ловек занятого (работающего) населения имели 
высшее и среднее специальное образование: 


В том числе 
сельские 


рабо- |колхоз- 
чие ники 


. Грузия - 409 127 194 95 79 


Все - 
сельское 
населе- 

ние 


Все го- 

родское 

населе- 
ние 


В том 
числе 
рабочие 


1 
2. Армения 358 113 157 64 61 
’ 3. Латвия 340 128 195 82 137 
— 4, Украина 335 115 126 53 57 
_ 5. Молдавия 335 96 110 36 43 
6. Белоруссия 338-5594 132-339 66 
7. Азербайджан 331 114 145 51 47 
8. Киргизия 331 106 164 54 50 
-9 У бжикистан 331 97 118 43 30 


итва 331 94 156 51 102 
, Узбе Кистан 327 НЗ 151 38 38 
ос Н _ 321 112 217 86 167 
321 97 160 48 63 
317 99 173 46 64 
311 100 120 55 36 


| И АА 

‚ Народное хозяйство СССР в 1969 г.-- М., 1970.— 
Чародное хозяйство СССР в 1984 г.— М., 1985.— 
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Сокращаются удельный вес и абсолютная 
ленность сельского населения Украины, Вели 
сии, Прибалтики, которым тоже отводится №. 
малая роль в выполнении Продовольственни 
программы. Республики же, отличающиеся рости, 
абсолютной численности и даже удельного ве, 
сельского населения, избытком сельских трудов, 
ресурсов, существенной роли в рёшении Пу, 
довольственной программы не играют. 

Основную рабочую силу в конце ХХ — начале 
ХХГ века составят лица 60—80-х годов рождь 
ния. Хотя абсолютная численность лиц 65— 85-5 
годов рождения в селах Украины ниже, чем в селах 
Средней Азии, на долю первой запланировано 
производство к 1990 году в несколько раз больше 
яиц, молока, мяса, зерна, чем на долю последней. 
(Разумеется, в республиках Средней Азии зна. 
чительная часть посевных площадей занята поз 
хлопком, но в европейских республиках часть 
их также занята под другими техническими куль 
турами — лен, конопля, подсолнечник и др.) 

Все сказанное с очевидностью подтверждает 
важность проведения демографической политики 
с учетом особенностей различных регионов. 
страны и закрепления в правовых. повни» У. 
бования учета демографических и на! | 
торов при разработке планов 

и социального развития. 
Принимая во внимание усиливающ 
социальных факторов, представляется № 1 
образным закрепить в праве ацию на 
режающие темпы социального разв 
Усиление значимости социальных, вт 
демографических, проблем требует сс 
вания самого планирования. Наш 
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развития народонаселения с четко ны ны ый 


дарственные планы экономического и социального 
развития возникли и длительное время сущест. 

вовали лишь как планы экономического развития, 

планы развития народного хозяйства. Затем с 

усилением значимости социальных факторов стали 

разрабатываться планы экономического и л с0- 

циального развития, хотя последнее не получило 

В НИХ ДОЛЖНОЙ целенаправленности и конкрети- 

зации, чему в немалой степени мешало отсутствие 
четких критериев социального развития. 

Анализ планов социального развития и понятия 
«социальная политика» показывает, что они охва- 
тывают главным образом развитие жилищно- 
бытовых, культурно-просветительных, спортивно- 
оздоровительных мероприятий, почти не затра- 
гивая сугубо демографические аспекты развития 
трудового коллектива, региона. Они в большей 
мере должны отражать усиление человеческого 
фактора, а также содержать критерий социально- 
демографического развития, обеспечивать согла- 
сованность и сбалансированность планов со- 
циально-демографического развития республик 
как частей общесоюзного плана. 

Представляется, что на следующем этапе воз- 
растание значимости социальных, особенно демо- 
графических факторов обусловит потребность в 
планах соцнального и экономического развития с 
приматом социального. Составной частью таких 
планов, видимо, станет комплексный раздел 


’ ванными целями и пара 


планам, программам, направленным. на ОСИ 
ние иных, недемографических, целей, по ООД, 
ности следует придавать и демографических 
смысл, так как эффективность демографических. 
политики может быть обеспечена лишь широких. 
комплексом регулирующих воздействий правовот | 
и экономического характера. Например, пр». 
решении транспортных проблем необходимо 
обратить первоочередное внимание на ‘районы, ха-_ 
рактеризующиеся острой демографической ситуз._ 
цией, районы, в которых бездорожье — одна в 
причин излишних миграционных оттоков. В про- 
цессе совершенствования законодательства о 
планировании целесообразно предусмотреть в0- 
ставление планов развития населения в качестве 
самостоятельных разделов планов экономиче 
ского и социального развития. 

В иных разделах плана следует в большей ме» 
учитывать человеческий фактор, численность и. 
качество трудовых ресурсов, демографические 
характеристики населения. В этой связи преже | 
всего необходимо внести изменения в принципы _ 
планирования социально-экономического [аз 
вития г. Москвы. В силу специфики очасм ого 
и социального состава жители столицы ок | 
по ряду показателей в худших. “условиях, ‹ 
жители иных городов. Так, | количес 
в больницах СССР про | 
душу населения без уче’ 
казагелей. Но средний. воз 
в 2 раза выше, чем жит 
доказывать, что на ты 
гораздо меньшее количест 
на тысячу 50-летних жи 
20% мест в больницах | г 
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больным из других городов). В Москве также 
‚’ высок процент лиц, проживающих в общежитиях, 
семей, имеющих комнату в коммунальной квар- 
тире. В некоторых районах такие семьи состав- 
_ ляют почти половину. 

Правовые акты, определяющие порядок плани- 
рования социально-демографического развития 
_ Москвы, требуют более полного учета действия 
человеческого фактора. Разработанные в на- 
%’ стоящее время прогнозы стабилизации числен- 
ности населения Москвы в начале ХХ] века могут 
° быть достигнуты лишь при сохранении имеюще- 
‚ гося отрицательного естественного прироста, 
_ точнее, естественной убыли населения (в резуль- 
'® тате превышения смертности над рождаемостью), 
® так как свести миграционное сальдо к нулю, совсем 
* прекратить миграцию в Москву вряд ли удастся 
‚ (можно ли прекратить брачную миграцию?), 
_да и стремиться к этому не следует. Нужно лишь 
_ позаботиться о том, чтобы ведомственные право- 
вые нормы, регулирующие миграцию, содейство- 
вали повышению, а не понижению качества на- 
_ селения Москвы как политического, культурного, 
научного центра страны. Между тем получить 
‘московскую прописку дворнику или иному пред- 
ста вителю неквалифицированной рабочей силы 
‚ чем научному работнику, писателю, актеру. 
Реализация прогнозов стабилизации населения 
вы может вступить в противоречие с целями 
ачами оптимизации демографической си- 
‚ особенно в РСФСР. В отличие от других 
лов Москва как столица СССР и РСФСР вы- 
ет своего рода законодательницей моды и в 
рафическом поведении граждан, в их 
ных ориентациях, установках на количе- 
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ство детей в семье. Однодетная семья как ти. 
пичная московская семья может (с учетом в 
циально-психологического фактора) — оказал, 
влияние на распространение однодетности, пу». 
вращение однодетной семьи в «модный» этало 
советской семьи, что не отвечает интересам де. 
мографической политики СССР. Поэтому дем. 
графические правовые нормы, в том числе нормы 
локальные, целесообразно ориентировать в 
формирование и широкое распространение в 
Москве оптимальных (с 2—3 детьми) семей. 

Достижение целей демографической политик 
обеспечивается различными методами правового. 
экономического, психологического, — медицик 
ского и иного воздействия. Хотя все эти методы 
взаимосвязаны, каждый из них имеет свою сте 
цифику. Так, сколь бы совершенными и 060сно- 
ванными ни были предложения демографов, экс- 
номистов, социологов, медиков и предстазителей 
других наук по оптимизации демографической 
ситуации, они в значительной мере останутся # 
более чем благими пожеланиями, если не буду 
разработаны и приняты меры их правового обесте- 
чения. Демографическая политика осуществляется 
в рамках права, которое придает ей норматив» 
ный, обязательный характер. 
7 Выработка и реализация комплексной научно 
обоснованной демографической политики през. 
° полагает осуществление взаимосвязанных м. 
_ на всех уровнях государства и общества, что № _ 
может быть достигнуто без решения ряда . 
низационных вопросов. <. 

Ныне управление отдельными аспектами №. 
мографических процессов находится в ведении. 
различных органов, деятельность которых # 
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у  координируется. Так, вопросами трудовых ресур- 
` сов, в том числе миграцией, занимаются Госко- 
’митет по труду и социальным вопросам и ко- 
' митеты по труду союзных республик; вопросами 
'’ улучшения положения женщин — постоянные 
комиссии по вопросам труда и быта женщин, 
действующие при Советах народных депутатов. 
Важную роль в укреплении семьи призваны 
сыграть отделы семьи, которые созданы пока при 
’исполкомах некоторых городских Советов. Опыт 
- их работы заслуживает обобщения и широкого 
распространения. Большее содействие в решении 
° демографических проблем могут оказать обще- 
ственные организации, возможности которых 
еще не полностью использованы. 

Деятельность министерств и ведомств пока 
‚ не всегда согласуется с конечными демографи- 
” ческими целями. Проблемы обеспечения тру- 
’ довыми ресурсами того или иного района длитель- 
ное время решались без учета перспектив демо- 
‘графического развития. В результате достиже- 
” ние экономической цели порой сопровождается 


@ высокий уровень вовлечения женщин в обществен- 
‹ ное производство при недостаточном развитии 
службы быта привел к чрезмерному снижению 
ждаемости на большей части территории СССР. 
Эти и ряд других сложных демографических 
блем диктуют необходимость создания единого 
юмочного государственного органа, к компе- 
ии которого целесообразно отнести выра- 
‚ комплексной демографической программы, 
едение демографической политики, коорди- 
ю работы всех министерств, ведомств, орга- 
$ или иначе воздействующих на 


осложнением демографической ситуации. Так, 


А 
демографические _ 
существуют во многих 

Большие различия в активности и направ. 
ниях демографических процессов могут учи. 
ваться и отражаться в деятельности республи. 
канских и региональных органов. Видимо, именно 
здесь должна быть сосредоточена основная на. 
грузка по реализации целей демографической 
политики с учетом демографической сит 
ции республики, региона. Такая работа уже ве 
дется. 

Например, в Эстонской ССР  разработаю 
12 комплексных программ, содействующих № 
шению демографических проблем в республике. 
Демографические процессы  Среднеазнатскоо 
экономического района изучаются в различны 
институтах четырех республиканских Академий 
наук, обсуждаются и решаются в четырех 
публиканских Советах Министров, Госпланах 
и множестве других республиканских органов и 
учреждений Киргизской, Таджикской, Туркмее | 
ской и Узбекской ССР. Куда более сложные в 
острые‹ демографические процессы нескольких 
экономических районов, входящих в Нечернозем: _ 
ную зону РСФСР, оказались практически не 
управляемы, так как в этом огромном и по террито- 
рии, и по численности населения регионе нет 
= А республиканской Академии наук (ннсти- 
туты лдкадемии наук СССР заняты решением об. 


щесоюзных, а не региональных проблем) 
ного регионального Совета ь ‚ НИ ОД 


о ен р ИНистров, Госплана 
собны своими силами ре че вряд Ли спо: 
решением демографического р ы комплексных — 
ляцией, демографичеещей  егра мо © депо: 
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_шей сельские местности этого огромного региона 
России. 

Ныне социально-демографические интересы 
населения Среднеазиатского, Прибалтийского и 
Закавказского экономических районов представ- 
лены 10 членами Совета Министров СССР (по 
одному от каждой республики, входящей в эти 
экономические районы). Интересы населения 
Белорусского, Молдавского и Казахского эко- 
номических районов представлены 3 члеками 
Совета Министров СССР. Таким образом, инте- 
ресы — социально-демографического развития 
6 экономических районов отстаивают 13 членов 
Совета Министров СССР, тогда как интересы 
остальных 14 — всего 2 (один от РСФСР и один 
от Украины). 

В этой связи представляется целесообразным 
для этих двух республик создавать не один респуб- 
ликанский орган по народонаселению, а не- 
_ сколько полноправных органов в количестве, при- 
_ близительно равном числу, экономических райо- 
нов, входящих в состав РСФСР и УССР. 

На первом этапе функции таких органов могли 
_ бы взять на себя уполномоченные Госплана СССР 
_ по экономическим районам СССР. Необхохимо 
_ также, чтобы в составе Совета Министров СССР 
было как минимум по одному представителю 

от каждого экономического района. Жизнь давно 
ребует предоставления равных полномочий ор- 
анам власти и управления равновеликих по чис- 
нности населения и промышленному потенциалу 
ономических районов. Без этого осуществить 
мравнивание уровней их социально-демографи- 
ВС ого развития крайне затруднительно. 
‚ Решению региональных — демографических 
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проблем будет содействовать реализация про- 
граммной установки КПСС на возрастание роли 
местных Советов в обеспечении комплексного 
экономического и социального развития терри: 
тории, в самостоятельном решении задач ме: 
стного значения, в координации и контроле 
деятельности расположенных на их территории 
организаций. Советы народных депутатов, как 
правило, хорошо знают демографическую ситуа- 
цию района, области и тенденции ее изменения. 

Постановление ЦК КПСС, Президиума Вер- 
ховного Совета СССР и Совета Министров СССР 
от 25 июля 1986 года «О мерах по дальнейшему 
повышению роли и усилению ответственности Со: 
ветов народных депутатов за ускорение социаль: 
но-экономического развития в свете решений 
ХХУП съезда КПСС»' расширило финансовые 
и организационные ‘возможности Советов для 
комплексного решения демографических проблем 
как важного условия социального развития ре- 
гиона. 

Постановление обязывает Советы народных 
депутатов усилить воздействие на формирование 
планов экономического и социального развития 
_ объединений, предприятий и организаций с целью 


венных нужд, в том числе нужд развития 
нфраструктуры. 


— 1 См.: Ведомости Верховного Совета СССР.— 1986 _ 
— №31 С. 593. т 
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Советов народных депутатов, особенно прибал- 
тийских, многое можно сделать для улучшения 
демографической ситуации местными силами. 
Июньский (1987 г.) Пленум ЦК КПСС под- 
,) черкнул необходимость усиления зависимости 
‚ между объемом ресурсов, направляемых на со- 
циально-демографическое развитие республик 
и регионов, и результатами экономической дея- 
" тельности предприятий, расположенных на их 
| территории. При реализации этой установки це- 
’ лесообразно учитывать и такой принцип: чем 
„ сильнее угроза депопуляции, тем более высокие 
темпы социально-экономического развития не- 
\ обходимо обеспечить для данной территории. 

] Демографические установки и демографи- 
ческое поведение взрослого населения уже основа- 
’ тельно оформились, и переделать их трудно. 
Основной упор поэтому следует делать на форми- 
рование социально оправданных демографи- 
ческих установок у детей и подростков, что должно 
быть отнесено к компетенции прежде всего ор- 
ганов просвещения и образования. 

Достижение целей демографической политики 
диктует необходимость перестройки работы про- 
пагандистских органов и средств массовой ин- 
формации. Печать, радио, телевидение, кино, 
искусство должны подчинить свою работу претво- 
° рению в жизнь целей и задач демографической 

политики, намеченных ХХУП съездом КПСС. 

Иежду тем до сих пор читателю, зрителю, слу- 
 шателю многодетная семья с 8—10 и более 
ьми преподносится как эталон, образец, кото- 
иу следует подражать. Либо другая крайность: 
тказывается от рождения ребенка ради 

и производственных интересов. 
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о "науке, таки к практике регу- 
ты процессов, выявление 


каких а должно быть. отнесено организа. 


ционно-правовое обеспечение демографической 
политики. 
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$ 1. ПОЧЕМУ ЖЕНЩИНЫ 
НЕ ХОТЯТ РОЖАТЬ 


В последние годы все чаще раз- 
даются голоса о необходимости повышения рож- 
’даемости, о дефиците трудовых ресурсов. Однако 
ознакомление с общей, итоговой по Союзу ССР, 
статистикой показывает, что оснований для тревог 
вроде бы нет. Население СССР постоянно растет, 
и темпы прироста выше, чем у большинства раз- 
витых стран. Угрозы депопуляции советского на- 
рода не существует. Да и с приростом трудовых 
‘ресурсов в СССР по итоговым, усредненным, 
оценкам все благополучно. Достаточно сказать, 
} что в 80-е годы на 100 человек, вступающих в 

‚пенсионный возраст, приходится 108, вступаю- 
в трудоспособный возраст. Куда же 


если все так хорошо, то почему же так 
хо? Ответ на этот парадоксальный вопрос 
` нам региональная статистика. 

ак, в те же 80-е годы на каждые 100 человек, 
ающих в пенсионный возраст в РСФСР, всту- 
тососный возраст 85 человек, а в 
кистане — 322. — Среднесоюзной — благо- 
ры 108, за исключением отдельных 


районов, практически не существует. Одни рев 
оны имеют дефицит трудовых ресурсов, дру 
их избыток, что создает немало сложных, т. 
и различных по направленности проблем. у 
Когда четверть века тому назад на большей. 
части территории СССР стала падать рожд. 
мость, никто не увидел в этом беды, Более тот, 
директора многих предприятий облегченно вздот_ 
нули: женщины стали реже уходить в декретный. 
отпуск, меньше выключаться из производства. 
в связи с материнскими обязанностями, потреб. 
ность в дошкольных учреждениях снизилась. 
план стало легче выполнить. Но это была радость. 
недальновидных. Сегодняшняя сложная демо. 
графическая ситуация и дефицит трудовых [есур» 
сов на значительной части территории СССР 
результат падения рождаемости, начавшейся 
60-е годы. | 
Проведенный недавно опрос замужних же 
щин в возрасте 18—44 лет о количестве ожидаем 
ими детей, включая имеющихся, показал, 
наименьшее количество детей намереваются име» _ 
русские и украинки: 1,96 ребенка на одну №. 
скую женщину и 2,06 ребенка на одну украни, 
то есть количество детей, ожидаемых женщина. 
этих национальностей, не обеспечивает просто 
воспроизводства этих наций. Наибольшее коль 
чество детей ожидают туркменки — 6,31 и таджи» 
ки — 5,94 Остальные национальности союз 
республик представлены следующим образом. № 
тышки — 2,07; белоруски — 2,11; литовки — 51 
эстонки — 2,19; молдаванки — 2,62; грузинк— 
2.65; армянки — 2,83; азербайджанки — 
`ззашки — 4,28; киргизки — 5,56; узбечки — № 
`реднем на одну советскую женщину ожидит 
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246 ребенка — количество, достаточное для 
слегка расширенного воспроизводства’. 

Но число ожидаемых детей и идеальное чис- 
ло детей не совпадает с числом фактически имею- 
щихся детей в семье. Если у женщин Средней 
Азии больше детей, чем то количество, которое 
они считают идеальным, то у женщин европейской 
части СССР это число ниже идеального, то есть 
различие во взглядах на идеальное количество 
детей у женщин разных национальностей мень- 
шее, чем различие в фактическом количестве 
детей. Женщины Средней Азии в среднем хотят 
иметь 6—7 детей, а имеют более 7,3. Опросы 
работниц московских предприятий показали: 60% 
считает, что лучше всего иметь двоих детей, 36 — 
троих и только 3% — одного ребенка. Фактически 
же 17% опрошенных вообше не имели детей, 
64 — имели одного ребенка и лишь 18% — двоих°. 
Более половины русских женщин ограничиваются 
одним ребенком. 

Подсчитано, что если в среднем каждая семья 
ограничится двумя детьми, то общая численность 
_ населения СССР сократится в 2 раза через 360 лет. 
” Если же в среднем на каждую семью будет при- 
_ ходиться полтора ребенка, то есть половина семей 
будет однодетными, а половина двухдетными, 
‚ численность населения сократится в два раза 
53 года. Если же на семью будет прихо- 
я один ребенок, то двукратное сокращение 
ния произойдет всего за 23 года. При сохра- 


ик статистики. 1986.— № 9.— С. 77. 
чщина на работе и дома.— М., 1978.— С. 29 — 
ва Э. Н., Языкова В. С., Янкова 3. А. 
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нении нынешнего уровня рождаемости вымирань 
славян и народов Прибалтики — мрачная, в. 
реальная и не слишком отдаленная перспектива, 
Это необходимо осознать до того, как цена. 
предотвращения депопуляции станет очень вы. 
Кой. 

Почему у большей части населения рождае. 
мость снизилась до угрожающего уровня? Ве 
условия жизни современной семьи’ не идут низ 
какое сравнение не только с далеким прошлым, #0 
и с трудными послевоенными 40—50-ми годами, 
когда рождаемость была достаточно велика. (те 
пор существенно повысился уровень материально 
обеспеченности семей, улучшились жилищно-бн- 
товые условия, выросли число детских дошколь- 
ных учреждений, образовательный уровень насе- 
ления. Почему же детей в семьях стало меньше 
Можно ли и как изменить создавшуюся ситуе: 
` ЦИЮ? | 

Подобно тому, как борьбу с болезнью следует 
начинать с выявления и устранения ее причик 
прежде чем приступить к выявлению возможнос 
воздействия на уровень рождаемости в современ: 
ных условиях, необходимо разобраться в приче 
нах ее падения на большей части территории 
СССР, выявить факторы, так или иначе воздей 
ствующие на рождаемость. Остановимся на ве 
которых из них, представляющихся наиболее зна: 
чительными, особенно с точки зрения возможности 
регулирования рождаемости. 

В основе поведения человека, в том чи 
репродуктивного, лежат потребности. Рождени 
детей, которое в прошлом, как правило, было не 
избежным следствием супружеского общен 
теперь, при широком распространении конт 
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‚  тивов и легализации абортов, таковым не являет- 


‚ ся. Возможность ограничения рождаемости ис- 
` пользуется все чаще в силу сокращения потребно- 
сти семьи в детях. Причин этому немало. 


С} В прошлом важными мотивами рождения де- 
% тей были мотивы экономические. В большинстве 
‚ семей, особенно в крестьянских (а в дореволю- 
ционной России крестьянство составляло около 
‚ 90% населения), дети с малых лет принимали 
участие в хозяйственных работах, были дополни- 
тельной рабочей силой. Важное значение для 
`’ распространения многодетности имели принципы 
`‹ общинного землепользования, согласно которым 
’ земля периодически перераспределялась в пользу 


многодетных семей. 
На первом этапе Советской власти согласно 


° Декрету о социализации земли' земельные наделы 
° предоставлялись в пользование крестьян в раз- 
’° мерах, соответствующих числу едоков. С дальней- 
‚ шим развитием промышленного труда вне семьи, 
° с изменением форм землепользования и коллекти- 
- визацией сельского хозяйства, с оплатой труда 
независимо от наличия детей резко сокращается 
производственная функция семьи, дети утра- 
 чивают значение рабочей силы и трудовых ре- 
_ сурсов семьи, и ранее действовавшие мотивы 
ь ‚отпадают. 
‚ _ Раньше дети были базой материального обеспе- 
чения в старости. Бурный прогресс в развитии 
законодательства о социальном обеспечении 
и социальном страховании в 60— 70-х годах резко 
ократил зависимость больных и престарелых 
дей от числа детей. Напротив, лица, не обре- 
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мененные детьми, особенно женщины, имею 
большие возможности для профессионально 
роста, а в перспективе — для получения больше 
размера пенсии. Дети перестали быть «страхов. 


кой» в старости 


Естественно, что с рождением ребенка семей. 
ный бюджет меняется. Несмотря на 10 %0 
государство оплачивает отпуск по беременности 
и родам и берет на себя большую часть расходов 
по содержанию ребенка в дошкольном учрежде. | 
нии, траты семьи с появлением каждого ребенка 
возрастают, а доходы в лучшем случае остаютя | 
прежними. 

Высокая нерегулируемая рождаемость при 
высокой детской смертности была необходимым 
условием выживания народа. С развитием здраво: 
охранения и снижением детской смертности сокра-_ 
щается риск потери ребенка. Почти каждый но: 
ворожденный доживает до взрослого состояния. 
Уверенность в этом также способствует сниженю 
рождаемости. 

С ростом культуры общества повышаются тре 
бования к развитию и образованию ребенка, 
растут материальные, душевные и нервные затраты _ 
на его воспитание, что в конечном итоге ведет 
к концентрации душевных усилий и матерналь 
ных затрат на меньшем количестве детей с целью 
обеспечения более высокого качества _их ВО 
питания. р 

Установлено, что семьи, имеющие боле 
кий уровень образования и большие воз 
в приобщении к Достижениям кт 
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’ Повышение образовательного и культурного уров- 
’ НЯ населения, оказывают негативное воздействие 
на развитие народонаселения нашей страны. 
Некоторое снижение рождаемости под воздей- 
ствием роста образования и культуры компен- 
сируется повышением качества населения, ростом 
’ профессионально-технической квалификации, бо- 
’ лее высоким уровнем общего развития. Зна- 
К. чимость этих факторов в условиях научно-тех- 
' нической революции трудно переоценить. 
Большое влияние на уровень рождаемости ока- 
зывают социально-правовое положение женщины, 
степень ее вовлечения в общественное произ- 
водство. Установлено, что уровень рождаемости 
находится в обратной зависимости от занятости 
женщин в общественном производстве: самая 
высокая рождаемость наблюдается в республиках 
с низкой занятостью женщин, а самая низкая 
рождаемость — в республиках с высокой заня- 
тостью. Занятость женщин в общественном 
производстве за годы Советской власти резко 
возросла, и сегодня ее показатель один из самых 
высоких в мире. 
Равное гарантированное право на труд и его 
_ оплату как мужчине, так и женщине, учет особен- 
_ностей женского организма и т. д. содействовали 
ши рокому вовлечению женщин в общественное 
производство, обеспечивая их экономическую 
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сестороннему развитию, обогащению духов- 
‘мира, повышению престижа женщины в 


г ровождался должным уровнем развития 
бытового обслуживания и детских дошколь- 
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«двойного» рабочего’ дня для женщин (дома у 
на производстве). 

Широкое распространение семей с одним ре. 
бенком в значительной мере определяется тен 
обстоятельством, что однодетность создает боль. 
шие возможности для сочетания материнства ‹ 
профессиональной и общественной деятельностью 
женщины, удовлетворяет потребности семьи в 
детях без серьезных ограничений в бюджете, 3 


также в досуге и развлечениях. 
Важная причина ограничения рождаемости — 


неустойчивость брачных связей. Чем выше. коли 
чество разводов, тем ниже число рождений 
Наименьший удельный вес разводов наблюдается 
в республиках, отличающихся высокой рождае: 
мостью. Чем меньше детей-в семье, тем в меньшей 
мере забота об их воспитании связывает, цемен: 
тирует семью. В однодетных семьях разводы пс: 
хологически и материально становятся мене 
сложными. На уровень рождаемости влияют 
также повышение или понижение возраста вступ: 
ления в брак и длительность пребывания в браке. 
Снижение рождаемости является следствием. 
и так называемого процесса «нуклеаризацию 
семьи, сведение почти всей массы семей к их 
«естественному ядру» (родители — несовершенио 
летние дети). Известно, что в прошлом был выс 
удельный вес семей, состоящих из трех поко 
где бабушка и дедушка оказывали существенн 
помошь в воспитании детей. Ныне процент » ол 


дых семей, живущих с родителями, сост 
городах менее одной пятой от общей числе 
В семьях, состоящих из двух поколений, вс 


жесть воспитания детей ложится. 
супругов. ре 
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_ В качестве причины падения рождаемости 
можно назвать такой фактор, как прагматическое 
сокращение потребности в детях. Устранение част- 
‘ной собственности на средства производства, 
принципиальное изменение института наследо- 
вания в условиях социализма, являясь величай- 
’ шим социальным завоеванием, содействуя демо- 
кратизации общества, вместе с тем суживает 
функцию детей как наследников накопленных 
материальных ценностей, ослабляя тем самым эко- 
номическую - зависимость детей от родителей. 
При сохранении, а то и усилении ответственности 
’ родителей перед обществом за воспитание и со- 
держание детей круг обязательств детей в отно- 
шении родителей суживается. 
о С развитием и автономизацией личности `огра- 
_ничивается роль семьи как посредника между 
гражданином и обществом. 
Е Падение рождаемости может наступить в ре- 
 зультате ухудшения половозрастной структуры 
_ населения в том или ином районе, в результате 
излишних миграционных оттоков молодежи, глав- 
ным образом сельской, в другие регионы и респуб- 
лики. Так, активные миграционные потоки мо- 
 лодежи из сел РСФСР в города способствовали 
обеспечению трудовыми ресурсами быстро разви- 
’вающейся промышленности, но вместе с тем при- 
вели к «вымыванию» молодежи из села, к резкому 
‘сокращению удельного веса лиц детородного воз- 
раста и как следствию — к падению рождаемости. 
°— _ Науровень рождаемости также влияют обеспе- 


а бань 1. За сы АЙ 


‚ обслуживания, большая производственная 
рузка каждого индивида, религиозные и этни- 
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Рассмотрение в комплексе причин и факторов, 
влекущих за собой падение рождаемости, убеж. 
дает, что сами по себе они, как правило, Нега. 
тивными не являются. Падение рождаемости 
нередко становится побочным,  незапланиро- 
ванным результатом ряда прогрессивных тенден-_ 
ций социально-экономического и политического 
развития государства и общества. 

Поскольку большинство причин и факторов, 
содействующих снижению рождаемости, относится 
к числу стабильных и не является, как отмечалось 
выше, негативными для социально-экономического 
развития государства, имеются все основания. 
полагать, что сокращение рождаемости — это 
исторически обусловленный длительный процесс, 

Историческая обусловленность падения рож- 
даемости не позволяет считать возможной и целе-_ 
сообразной ориентацию государства и права на. 
максимальное поощрение многодетных семей, 
что не означает отказ от помощи многодетным. 

Вместе с тем не следует недооценивать не. 
гативных результатов распространения и одно: 
детных семей, о чем уже говорилось выше. 


$ 2. КАК ВОЗДЕЙСТВОВАТЬ 

НА РОЖДАЕМОСТЬ 

Подобно тому как оптималы 
рост численности населения всего земного ша, 
не может обеспечиваться за счет бурного ро 
населения одних государств при стабилизаи 
других и сокращении численности насел 
третьих', оптимальный рост численности в 


' См.: Капица П. Л. Научный и ©0 аль 
к решению глобальных проблем. — С. 54. Х 
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ния Союза ССР не может обеспечиваться благо- 
даря высоким показателям роста населения одних 
республик (наций) при стабилизации или депо- 
пуляции других. Выработка научно обоснованных 
оптимальных (в данных условиях) характеристик 
естественного движения населения — проблема 
довольно сложная и еще не решенная. 

Как уже отмечалось, не может быть признан 
оптимальным как отрицательный, так и макси- 
мально высокий прирост численности населе- 
НИЯ, 

Представляется обоснованной позиция ученых, 
которые, исходя из анализа тенденций развития 
населения, высказываются за слегка расширенное 
воспроизводство населения на основе невысокой 
рождаемости при снижающейся смертности. 

Учитывая, что уровень смертности относи- 
тельно стабилизировался и быстрое снижение его 
маловероятно; воздействие на величину естест- 
венного прироста населения возможно главным 
образом путем регулирования рождаемости, при- 
ближения ее к оптимальному на всей территории 
страны: двое-трое детей. Широкое распростра- 
нение трехдетных семей обеспечивает расширен- 
ное воспроизводство населения. 
| Между тем проводившаяся до сего времени в 
_ масштабах СССР политика в сфере рождаемости 
была направлена на поощрение максимума детей 
в семье. Согласно Указу Президиума Верховного 
Совета СССР от 8 июля 1944 года, ежемесячное 
пособие семье выплачивается лишь с рождением 
‚четвертого ребенка — 4 руб. в месяц. С рождением 
_ каждого последующего ребенка размер пособия 
— увеличивается, достигая максимума — 15 руб. 
_ в месяц на одиннадцатого и каждого последую- 
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щего ребенка’. Указ сыграл положительную 
роль в 40—50-е годы, когда’ двух-трехдетньи 
семьи имели сравнительно широкое распростране 
ние и потому регулярную (ежемесячную) помощ 
можно было оказывать семье лишь с рождением 
в ней четвертого и последующих детей. В настоя. 
щее время, когда большая часть населения огра- 
ничивается |—2 детьми, смягчение остроты с0з- 
давшейся в стране демографической ситуации 
давно требует максимального поощрения семей 
с двумя-тремя детьми. 

На поошрение многодетности по-прежнему 
направлены и меры морального стимулирования 
рождаемости. Согласно тому же Указу, звание 
«Мать-героиня» присваивается женщине, родив- 
шей и воспитавшей 10 и более детей. Думается, 
что эта правовая норма давно устарела. Всемир: 
ная организация здравоохранения установила, 
что дети высокой очередности рождения, начиная 
° с пятого, страдают многими дефектами здоровья. 
_ Частые роды истощают организм женщины, она 
_ рожает ослабленных детей. Не случайно в Средней 

Азии, где до 25% женщин коренных националь: 
ностей, или каждая четвертая мать, рожает дв 
раза в год (то есть перерывы между рождением 
детей менее 12 месяцев), самая высокая детская 
смертность, в несколько раз выше, чем в Прибал 
тике. Уже в силу этой причины рождение восьмот, 
девятого и последующих детей вряд ли следуя 
возводить в ранг эталона, примера для подра 
жания. х | 
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к № хачетю о Й, ц к. Иа 
призкать, чо современной ра отак щей женщине 
* ель маичной представительнице нашей 
эпохи) труано дать исестороннее воспитание и 
образование десятк) детей без ущерба для своего 
к их физического и духовного развития, И еще. 
Не пора ли задуматься над тем, что поощрять 
и ваграждать вало не мать, родившую большое 
_ количество детей, а семью, воспитавшую достой- 
вых граждан? Надо ли доказывать, что семья, 
воспитавшая Зою и Александра Космодемьянских, 
заслуживает куда большего почета и уважения, 
вежели многодетная мать, дети которой алкого- 
лики и правонарушители?. 
Сказанное не означает, что надо отказаться 
от матернальной помощн многодетным. Она безус- 
_ аовно должна быть, чтобы сблизить уровень 
_ материальной обеспеченности семей. Но помощь 
_ мвогодетным — мера социальная, а не демографи- 
_ ческая. Почти все ассигнования и меры мораль- 
ного поощрения по Указу от 8 июля 1944 года 
_ ваправляются в районы самой высокой рождае- 
_ мости. Нормы Указа почти не действуют в райо- 
_ вах, оказавшихся под угрозой депопуляции, то есть 
_ на большей части территории страны, где в первую 
очередь надо повышать рождаемость. 
у Постановление ЦК КПСС и Совета Минист- 
_ ров СССР от 12 сентября 1974 ‚Года «О зил 
_ нейшем улучшении материальной помощи м ” 
ве: кв семьям, нете: д 
а т е 
по 18 руб. в месяш ма каждого ребенка и нь, 
: ваза > одного - 
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на оказание помощи многодетным. В ряде север. 
ных и других районах страны это пособие выпла- 
чивается при доходе ниже 75 руб. 

Напомним, что средний заработок рабочего 
и служащего в СССР около 190 руб. в месяц, 
В семье, где работают муж и жена (а в бездет. 
ных и малодетных семьях почти все трудоспособ- 
ные женщины работают), средний заработок 
составляет более 380 руб. в месяц. Следовательно, 
семья, где оба супруга работают, даже имея 
четверых-пятерых детей, пособия по этому поста- 
новлению не получает. 

С. 1981 года увеличен размер государственного _ 
пособия, выплачиваемого ежемесячно незамужним 
матерям. Пособие выплачивается до достижения 
ребенком возраста 16 лет, а учащимся — до 18 
лет. Установлена выплата единовременного 106о- 
бия матерям в размере 950 руб. при рождении 
первого и 100 руб. при рождении второго и третье 
го ребенка с сохранением действовавших ранее 
размеров пособий на четвертого и последующих 
детей (65 руб. на четвертого; 85 — на пятого, 
100 — на шестого вплоть до 950 руб. на одиннад- 
цатого и последующих детей). 

Таким образом, имеется множество правовых 
актов, предусматривающих различные виды мате- 
риальной помощи семье. И хотя средства госу- 
дарство затрачивает немалые, эффект невелик. 
Не лучше ли, отказавшись от распыления пособий, 
соединить их в одно полновесное, выплачивая. 
его ежемесячно уже с рождением первого ребенка 
Материальные трудности, с которыми сталкива 
ся молодая семья при рождении пе | 
вынуждают ее отказаться от намерени» 
второго и третьего ребенка. Размер п 
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второго ребенка должен быть выше, чем на пер- 
вого, а пособие на третьего ребенка должно 


полностью покрывать расходы средней семьи на 
его воспитание. Напомним, что в момент принятия 
Указа от 8 июля 1944 года максимальный размер 
ежемесячного пособия на одного ребенка — 
300 руб. в денежном исчислении того времени — 
равнялся минимальной заработной плате рабочего 
и служащего. А ведь устанавливался он в тяжелые 
годы войны. Почему же не вернуться к этому 
принципу сейчас, с той лишь разницей, что выпла- 
чивать максимальный размер ежемесячного посо- 
бия не на одиннадцатого, а на третьего ребенка, 
как это теперь делается в большинстве европей- 
ских социалистических стран. 

Заинтересованность в повышении качества на- 
‘селения требует стимулирования рождаемости 
в социальных слоях, обладающих оптимальными 
возможностями воспроизводства (в том числе 
духовного) человека, но именно у них она предель- 
но низка. В этой связи целесообразно подумать 
и над формой выплаты пособий на детей в виде 
процентной надбавки к заработной плате. Такой 
подход будет в равной мере стимулировать рож- 
даемость во всех социальных группах: как в 
семьях высококвалифицированных специалистов, 
так и в семьях малоквалифицированных рабочих. 
Например, с рождением первого ребенка — 5-про- 
центная надбавка, с рождением второго — 10-ти, 
а с рождением третьего — 30-процентная надбав- 
ка. При этом надбавку к зарплате имеет право 
получать любой из родителей, что укрепит престиж 
отца в семье. 

ведение уровня рождаемости в соответ- 
ребованиями социально-экономического 
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прогресса современного общества потребует № 
малых материальных и организационных Затра» 
При оценке того, как дорого нам может сто, 
проведение научно обоснованной демографически 
политики, следует исходить не только из прячь, | 
затрат, необходимых на реализацию демогра» | 
ческих мер, но и из того, какие материаль» 
моральные, социально-экономические и политичее. 
кие издержки понесет и уже несет наше общест 
от отсутствия такой политики. Кто скажет, скольи 
стоят тысячи вымерших сел России, Украину 
Белоруссии, Прибалтики? (Сколько стоит ра 
(в 70-е годы) смертности мужчин трудоспосов 
ного возраста? Сколько стоит высокая детская 

3 смертность? 
Несколько лет тому назад при Верховю 
Совете СССР была созвана комиссия, перед кото 
рой была поставлена задача высказать през 
ложения по улучшению демографической си 
туации в стране. На заключительном за. 
работы комиссии, когда выявилось единство 
взглядов на необходимость оказания максималь 
ной помощи семье с рождением в ней вто. 
и особенно третьего ребенка, выступил представ 
тель Министерства финансов СССР и сказ 
то можно обсуждать любые предложения, ® 
учетом того, что «денег не было, нет и не буде» 
К сожалению, кризисная демографическая сит. 
° ция, сложившаяся в ряде районов страны, ® 
осознана не только представителями Минист 
ства финансов. Думается, не хватает нам не дене. 
а умения распорядиться ими. Только на стр 
тельство мелиоративных сооружений ежегоя 
тратится вдвое больше, чем на все выплаты сем 
с детьми, включая пособие по беременности. _ 
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Установление оптимальной рождаемости на 
_ территории всех национальных республик и ре- 
гионов предполагает существенную дифферении- 
ацию методов решения этой проблемы в различ- 


ных республиках и регионах, порой противо- 
° положных. 

| Если в республиках и регионах, уровень 
рождаемости которых ниже оптимального 


| 
’ (РСФСР, Украинская, Белорусская ССР, респуб- 
° лики Прибалтики), основной упор в демографи- 
_ческой политике и демографическом законода- 
тельстве необходимо сделать на разработку и реа- 
лизацию мер, обеспечивающих существенное по- 
вышение рождаемости, то главной целью демогра- 
° фической политики и демографического законо- 
° дательства в Молдавской ССР и республиках За- 
’кавказья станут меры по стабилизации сущест- 
вующего уровня рождаемости, недопущению его 
_ существенного сокращения. 
_ Для республик Средней Азии, где рождае- 
мость выше оптимальной, проблема ее стабили- 
зации и тем более ее повышения не актуальна. 
Хотя некоторые ученые полагают, что демогра- 
° фическая политика республик Средней Азии 
должна быть направлена на дальнейшее повыше- 
ние рождаемости, это не только нецелесообразно, 
но и нереально, так как рождаемость в этих 
‚республиках практически близка к естественным 
етородным способностям женщин. 
о _ Социологические опросы об идеальном коли- 


г. 


: сия 2 


та мирзаев О., Атакузиев А. Проблемы 
°и региональная демографическая политика// 
ист Узбекистана.— 1978.— № 1.— С. 41 
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честве детей в семье показали, что жених 
коренных национальностей Средней Азии илелль. 


ным считают количество детей меньше, чи 10 
которые они фактически имеют (например, идеал». 
ным считают 7 детей, а фактически имеют 73 
Стало быть, реализация демографических устан 
вок женщин республик Средней Азии требует. 
улучшения условий, позволяющих им с большей. 
независимостью решать вопросы семейного плани._ 
рования, обеспечивающих более полное включе. 


ние их в общественное производство, 
Среди мер, направленных на решение этой 


задачи, немалую роль играют меры правовые. 
Хотя конституции этих республик содержат 
статьи, провозглашающие принцип равноправия 
мужчины и женщины, его полная реализация 
требует от местных органов власти и управления 
ряда дополнительных мер, так как механизи 
действий этой конституционной нормы все еще 
далек от совершенства. 

Пережитки байско-феодального отношения | 
к женщине, консервативные установки религноз- 
ной этнопсихологии оказались более живучими, 
чем это можно было предполагать. Поэтому при 
совершенствовании законодательства, касающего- 
ся правового положения женщин республик 
Средней Азии, необходимо учитывать действие. 
этнопсихологических, исторических и религноз» 
ных факторов с целью более полного обеспечения. 
фактического равенства женщин во всех сфе 
общественной, экономической и семейной. ‹иЗН 
С учетом этого Президиум Верховного Сов 
Туркменской ССР восстановил в 1974 год 
Уголовном кодексе республики статью об уг 
ной ответственности за кайтарму — возвра 


80 


замужней женщины в дом ее родителей и задер- 


\ жание ее там до полной выплаты калыма. 

| Конечно, высокая, нерегулируемая рождае- 
\ мость при пока еще высокой детской смертности 
" в Среднеазиатских республиках необходимое 


условие выживания народа. Снижеиие же детской 
смертности повлияет в перспективе и на снижение 
рождаемости. Прежде всего проблема упирается 
в расширение возможностей сочетания производ- 
ственной деятельности женщины с материнством. 

Работающие женщины, имеющие детей, испы- 
тывают большие перегрузки. Одна из причин 
этого заключается в том, что темпы вовлечения 
женщин в общественное производство опережали 
темпы развития сферы услуг. У молодых работаю- 
щих матерей почти не остается сил и времени, 
чтобы по-настоящему отдохнуть, духовно расти, 
профессионально совершенствоваться. Это, конеч- 
но же, сказывается на их репродуктивных установ- 
ках. 

Среднее число детей у работающей женщины 
ниже, чем у неработающей, а частота абортов 
в 2,5 раза выше. В этой связи в республиках 
с низкой рождаемостью органам власти и управ- 
ления нецелесообразно стремиться к увеличению 
занятости женщин в общественном производстве. 
В этих республиках и регионах большую актуаль- 
ность приобретает расширение льгот работающим 
женщинам, имеющим детей, сокращение их рабо- 
чего времени. Реализация программной части 
статьи 35 Конституции СССР о сокращении 
рабочего времени женщин-матерей должна быть 
еспечена в первую очередь в этих регионах. 
Первые шаги в этом направлении уже сделаны. 
остановлением ЦК КПСС и Совета Министров 
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СССР «О мерах по Усилению гобулирстния 
помощи семьям, имеющим детей» Прелусмев 
предоставление работающим матерям оулёлиь, 
мого отпуска до достижения ребенком кури, 
одного года. Размер оплаты отпуска (Аз 
50 руб.) и сроки его введения дифферениировани 
по регионам. В первую очерель он ввелеи в ес 
лнках и регионах с низкой рождаемосто, + 
последнюю — в республиках и регионах с вис 
рождаемостью. Одновременно введен отлуся @® 
сохранения заработной платы по уходу за ребе. 
ком до достижения им возраста полутора ж 
а в дальнейшем и двух лет с сохранением уе. 
рывного стажа работы. Основные направлен 
экономического и социального развития (0 
на 1986-——1990 годы и на период до 2000 а. 
продолжая линию на первоочередное расширее. 
помощи семьям с детьми в республиках с низюй 
рождаемостью, предусматривают также поэта. 
по районам страны, увеличение продолжитель. 
ности частично оплачиваемого отпуска по узо 
за ребенком. Женщинам, имеющим двух и бе 
детей в возрасте до 12 лет, предоставляется еже’ 
годно дополнительный трехдневный оплачиваемый 
отпуск (при условии, что общая продолжите» 
ность отпуска не превысит 28 календарных дней. 
первоочередное право на получение ежегодно 
отпуска в летнее или другое удобное для в 
время; право на дополнительный отпуск по уж 
за детьми без сохранения заработной мам 
продолжительностью до двух недель по согла 
ванию с администрацией, когда позволяют 1% 
изводственные условия'. а 
\ См.: СП СССР.— 1981.— № 13.— Ст. 2% — 
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Этот акт общесоюзного значения играет особо 
важную роль для республик с низкой рождаемо- 
стью. Вместе с тем следует иметь в виду, что его 

_ реализация может встретить серьезные экономи- 
ческие ‘затруднения именно там, где его проведе- 
ние особенно необходимо, — в республиках и 
регионах с низкой рождаемостью. Ведь они от- 
личаются, во-первых, дефицитом трудовых ре- 
сурсов, во-вторых, высоким процентом женщин 
среди населения, занятого в народном хозяйстве. 
Стало быть, реализация этого постановления 
существенно сократит как абсолютную числен- 
ность, так и удельный вес женщин, занятых в на- 
родном хозяйстве, что способно серьезно обост- 
рить имеющийся дефицит трудовых ресурсов. 
Следовательно, успех политики поощрения рож- 

_ _ даемости в этих республиках будет в определенной 
мере зависеть от темпов роста производитель- 

‚ ности труда и направлений миграционных пото- 

ков. В любом случае имеет смысл пойти сегодня 

на обострение существующего дефицита трудовых 

_ ресурсов ради обеспечения естественного при- 

‚роста трудовых ресурсов в последующие десяти- 

_ летия. 

_ _ Одним из важнейших путей смягчения дефици- 
та трудовых ресурсов и снижения занятости жен- 

} щин должна стать механизация трудоемких работ. 

Бедь сегодня в промышленности более половины 
ручных работ выполняются женщинами. Необ- 

ходимо в первую очередь произвести механизацию 

этих работ, совмещая решение демографических 
адач с научно-техническим прогрессом. 

_ Среди мер, способных облегчить совмещение 

енщиной функций работницы и матери, следует 

азвать предусмотренное Программой КПСС 


83 - 


7 ое А 8 $ ГЯ ,: й у 3 > $ 3 ь 


увеличение продолжительности дородового 01. 


_пуска, а также увеличение с 1988 года продолжи. 


тельности оплачиваемого бюллетеня по )%0ду 
за больным ребенком до 14 дней. : 
Достижению целей демографической поли. 
тики в сфере рождаемости может существенно со. _ 
действовать жилищная политика. | 
Социологические исследования показывают, 
что среди причин, заставивших супругов ОТКа- 
заться от ребенка или отложить его рождение, 
на первом месте стоит неудовлетворенность жи: 
лищными условиями. О связи уровня рождаемо: 
сти с обеспеченностью жильем свидетельствует 
‘и тот факт, например, что в Москве, в районах но- 
вой застройки, где большинство семей проживает 
в отдельных квартирах, на 1000 семей приходит: 
ся 839 детей, а в районах старой застройки, ге 
многие семьи не имеют отдельных квартир, 48 
детей. Думается, что в условиях нашей страны | 
жилищные льготы могут стать наиболее дейст. 
венным стимулом оптимизации репродуктивных 
установок граждан. 
Эти льготы также должны вводиться прежде 
всего и иметь наибольший объем в республиках 
и регионах с низкой рождаемостью. Между тем 
именно в них обеспеченность населения жильем. 
наименьшая. В областях РСФСР, например, и 
полкомы ставят на очередь по улучшению жилищ. 
ных условий семьи, имеющие обеспеченность” 
жильем менее 5 кв. м на человека, тогда каквдру | 
гих регионах правом на улучшение жилищиы 
условий обладают граждане, имеющие менее = 
8 кв. м на человека. Обеспеченность жильй 
душу населения в таких экономических ранон 
как Волго-Вятский, Центрально-Черноз 
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Ш м т _ (и в городе, и на селе) ', в Сибири и на Дальнем 
% № ° Востоке была гораздо ниже общесоюзной. На не- 
к, )» достаточную обеспеченность этих районов жильем 
‚ \ обратил внимание ХХУП съезд КПСС, который 
И ' подчеркнул необходимость приоритетного выде- 
',\ ления государственных капиталовложений на жи- 
и ‚| лищное и социально-культурное строительство во 
"УДОвь, "” вновь осваиваемых районах, особенно в районах 
УЯЗи ур " Сибири, Севера и Дальнего Востока”. Поскольку 
ИЛЬ ыл в северных районах СССР в силу климатических 
(„“ условий население вынуждено большую часть 
Мось ’’ времени проводить в помещении, нормы обеспе- 
{СЮ вы? ченности жилой площадью здесь должны быть 
ГОО ен, выше, а не ниже, чем в южных районах страны. 
НЫ Ускорение решения жилищной проблемы 
старой партия считает делом особой социальной зна- 
ЛЬНЫ и» чимости. Программа предусматривает к 2000 году 
ОВНЯХ 0 ‘обеспечение каждой семьи отдельной квартирой 
атъь ви» ИЛИ индивидуальным домом. 
| ’ Для быстрого увеличения жилищного фонда 
Ш! в двенадцатой пятилетке ‘запланировано ввести 
‚в строй больше жилой площади, чем за любую 
| ВОМИ из предшествующих. Но одним только увеличе- 
муз НИем жилищного фонда проблемы не решить, если 
` большая часть его будет доставаться тем социаль- 
р ным слоям населения, жилищная обеспеченность 
ре оторых и без того хороша. Так, по сообщению 
р м первого секретаря ЦК Компартии Казахстана 
учше»Г. В. Колбина, в Алма-Ате только 20% всей 
‚ №’ площади сдаваемого жилищного фонда ОТВОДИ- 


‚ий лось очередникам. 


Си _ | См.: Тапилина В. С. Некоторые социально-экономи- 
ЮШИ ческие аспекты развития жилищного строительства на селе// 
в Изв. СО АН СССР: Сер. экономики и прикл. социологии.— 
:11984.— Вып. 1.— № 1.— С. 62. 

#2 См.: Материалы ХХУИ съезда КПСС.— С. 133. 
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Однажды серьезный архитектор ри не 
странный вопрос: «Существуют ли В СОВЕТ, 
праве нормы, делящие граждан на людеи ок 
го и низшего сорта?» — «Конечно же, нет и 9, 

_ не может, ведь по закону все граждане равны, 
ответила я.— Почему у вас возник такой вопрос», 
Вопрос был продиктован жизнью. Оказалось, что 
архитекторы проектируют дома с учетом новеншиу 
достижений строительного искусства, с повышен. 
ной комфортностью, включая плавательные 
бассейны в квартире, дома просто хорошие, доб- 
ротные и дома плохие, с убогой планировкой, по- 
строенные ИЗ некачественных панелеи, с плохой 
тепло- и звукоизоляцией. Было бы ясно, если 6 
все квартиры покупались по ценам, соответствую- 
щим их стоимости. Можно понять человека или 
семью, которая, отказывая себе во многом. копит 
деньги, чтобы купить хорошую квартиру, обеспе. 
чив себя и потомство. Но ведь наилучшие квар- 
тиры раздаются, как правило, бесплатно, а квар- 
тиры кооперативные и частные с меньшей ком. 
фортностью оплачиваются жильцами полностью. 

Полностью оплачиваются ими и все расходы по 

эксплуатации и ремонту домов и даже по благо: 
устройству своего микрорайона. При этом косе 
ративную квартиру или дом покупает, как прави- 
ло, семья среднего достатка, в жилищный коопера- 

тив идут не от избытка денег, а от большой в 

удовлетворенности имеющимся жильем и отеут 
ствия надежд на улучшение иным путем. 

По данным статистики, обобществленный 
жилищный фонд составляет 59% от всего жилю | 
фонда. Остальное приходится на долю ее 
владений. В обобществленный фонд включены › 


квартиры, построенные на деньги жиль\ № 


строительные кооперативы. Значит, более 40% 
_ населения вынуждено полностью оплачивать 
_ жилище и все расходы, связанные с его эксплуата- 
цией и ремонтом, а также часть расходов на 
’ строительство и эксплуатацию жилья для Той 
‚ части населения, которая получает его бесплатно, 
‚ внося свой трудовой вклад в государственную 
- дотацию на строительство и эксплуатацию жилья, 
в котором они не проживают. 

и Новейшее законодательство не только не об- 
_ легчило, но даже осложнило решение жилищной 
‚ проблемы с учетом принципа социальной спра- 
‚ ведливости, отменив право на изъятие излишков 
жилой площади, установив оплату излишков в 
_ размере, не восполняющем затрат государства 
на строительство и эксплуатацию жилья, — 40 коп. 
’ за | кв. м излишней площади. 

Сказанное заставляет задуматься о выравнива- 
нии возможностей граждан в реализации их кон- 
ституционного права на жилище. 

Влияние обеспеченности жильем на уровень 
_ рождаемости, количество браков и разводов до- 

казывает, что пересмотр ряда норм жилищного 
° права, расширение и демократизация жилищных 
прав граждан способны оказать воздействие на 
‚ улучшение демографических процессов. 
Увязав жилищные проблемы с демографиче- 
скими, можно с наименьшими затратами и наи- 
большей отдачей решить две крупнейшие соци- 
альные проблемы: демографическую и жилищ- 


Тоскольку конкретные нормы обеспеченности 
льем закреплены в республиканском законо- 
ельстве, республика обладает большими воз- 
‘ностями в совершенствовании жилищного 
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законодательства в соответствии с создавшей, , 
данном регионе демографической  ситуацие, 
Принятые недавно в республиках жилишнье и, 
дексы, к сожалению, не всегда отвечают уу, 
требованию. Справедливое распределение киль 
предполагает сочетание бесплатного предоставль. 
ния всем гражданам строго установленной норму 
с доплатой или оплатой по полной стоимости веет 
сверхнормативного жилья. 

Воздействие на репродуктивные установки 
населения, особенно женщин, от которых в боль. 
шей мере, чем от мужчин, зависит уровень ро. 
даемости, тем более если речь идет о его повыше 
нии, требует мер, разработка и принятие которых 
без участия женщин не может дать должной. 
эффекта. Есть основания полагать, что в пробе. | 
мах рождаемости женщины компетентны № 
менее мужчин. Между тем в высших органа 
власти и. управления СССР, а также вые 
ших руководящих. партийных органах, то ©. 
на тех уровнях, где должны окончательно решать 
ся генеральные направления демографический 
политики и методы ее обеспечения, женща. 
почти нет. Парадоксально, что Советское т 
°дарство, первым обеспечившее полное вовлечен 
женщин в общественное производство, 
одно из немногих крупных. государств, где 
ни одной женщины-министра. Нет их ив 
бюро. О представит а у 


ло бы одной из иллюс" 
ТИИ. 
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публик и наций, ориентация всех республик на 
оптимальный для СССР, а не только для данной 
республики уровень рождаемости могут быть 
обеспечены прежде всего общесоюзным законо- 
дательством, дополненным республиканским за- 
конодательством, учитывающим специфику уров- 
ня рождаемости в данной республике. Что каса- 
ется РСФСР, то ее законодательство должно пре- 
дусматривать дифференцированные пути обеспе- 
чения оптимума рождаемости для различных 
регионов республики, резко отличающихся друг от 
друга по уровню рождаемости: например, уровень 
рождаемости у народов Северного Кавказа доста- 
точно высок, а уровень рождаемости в Нечерно- 
земье — самый низкий в СССР. 
Значимость общесоюзных мер в решении демо- 
графических проблем подтверждается историче- 
‚ ским опытом Советского государства. Как уже 
говорилось, до Октябрьской революции некото- 
рые народы национальных окраин были обречены 
на физическое вымирание. Смягчить, а тем более 
устранить депопуляцию. усилиями только этих 
народов было невозможно. Такая задача оказа- 
лась под силу лишь Союзу ССР, создавшему 
наиболее благоприятные ‘условия для демографи- 
ческого развития всех наций и народностей. 
Опережающие темпы социально-бытового и куль- 
турно-экономического развития в ранее отсталых 
‚ национальных республиках и автономиях, обеспе- 
ченные главным образом за счет общесоюзного 
бюджета, позволили быстро изменить там ‘демо- 
графическую ситуацию: резко сократилась смерт- 
ность, особенно детская, улучшилось здоровье › 
‘женщин; в результате чего повысилась рождае- 
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Повышению уровня рождаемости в регионах 
и республиках, находящихся под угрозой депопу. 
ляции и испытывающих дефицит трудовых рес). 
сов, в частности в Нечерноземной зоне, будет 
способствовать политика опережающих темпов 
их социально-экономического развития. Первые 
шаги в этом направлении сделаны, но их явно #е- 


достаточно. 
В намеченных ХХУГ и ХХУП съездами КПСС 


задачах демографической политики СССР, особен-_ 
но в сфере воздействия на естественное движение 
населения, нашел отражение позитивный опыт 
братских социалистических стран. Думается, что 
этот опыт достоин большего распространения. 
Опыт демографической политики европейских 
социалистических стран, проводимой при строгом _ 
соблюдении принципа национального равнопра- 
вия, сближающей уровень рождаемости у раз. 
личных этнонациональных групп населения за. 
счет повышения рождаемости одних и снижения 
у других, показывает правомерность и допусти: 
мость такой политики в условиях многонациональ: 
ного социалистического государства. Поэтому 
представляется противоречивой позиция А. Я. Ква- 
ши, который пишет: «Хотя желательной и еди 
ственно возможной представляется сравнительно. 
низкая рождаемость, меры демографической по. 
литики в условиях социалистического общества н | 
могут быть использованы в целях ускорения с 
жения рождаемости в районах с высоким & 
уровнем, поскольку это противоречило бы `амо 


черкнуто мной.— Г. "Л.). А.-Я. Кваша ‹ = 
что в республиках Средней Азии переходк‹ т 
а потом к низкой рождаемости произойдет & 
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‚ что темпы 


.социально-экономического развития сельских 
‘районов Средней Азии с первых лет Советской 
власти значительно превосходят темпы, а теперь 
уже. и уровень социально-экономического разви- 
тия пораженных депопуляцией сельских районов 
Нечерноземной зоны РСФСР и ряда областей 
Украины. Сохранение преимущественных темпов 
‚ КОВАЗлЛЬно- экономического развития сельских 
‘районов Средней Азии, на чем настаивает ряд 
_ демографов, не способно сгладить существующие 
региональные различия в уровне рождаемости и 
‘естественного прироста населения. 

® Конечно, в социалистическом государстве 
высокая рождаемость в отдельных республиках 
(регионах) не порождает тех острых проблем, 
Вторые возникают в развивающихся государст- 
вах. Поэтому нет нужды принимать решительные 
меры для ее интенсивного снижения. Но нет осно- 
ваний и тормозить процесс снижения рождаемости 
до оптимального уровня. 

_ Другое дело — методы снижения рождаемо- 
сти. Они, равно как и методы повышения рож- 
даемости, не могут быть принудительными, не 
цолжны ограничивать социально-экономические 
рава граждан. Проведение демографической 
итики как в рамках Союза ССР, так и в рам- 
республик, автономий, регионов возможно 
при строгом правовом обеспечении для 


‚ любого гражданина максимума 


а А. Я. Демографическая политика СССР.— 


свободы в реализации своих демографически 
(в том числе репродуктивных) установок с од 
временным поощрением мер, нацеленных на фор. 
мирование в массе семей социально оправ 
данных репродуктивных установок. 
Право на планирование семьи, право свободно 
определять количество детей в семье В. И. Лени 
называл азбучным правом граждан'. Это право 
закреплено в Основах законодательства (Союза 
ССР и союзных республик о здравоохранении, 
Представляются нецелесообразными какие. 
либо правовые или экономические ограничения 
не только для тех семей, которые желают иметь 
количество детей выше оптимального, но и тех. 
которые хотят иметь меньшее количество детей 
либо совсем не иметь их. В этой связи недопусти- Тим ЗИ 
мы меры, ограничивающие ‘возможность плани- 8 ии МИ 
рования семьи, в частности запрещение абортов й 
и т. п. Проявляя заинтересованность в повыше. 1 "ЩЕ ТО 
нии рождаемости, нельзя. не считаться с тем об: 
стоятельством, что каждый ребенок в семье дол |.“ и, 
жен быть желанным. «Нежеланные» дети, кк № Уи | 
показывают исследования, хуже развиваются, м шТ 
хуже учатся, особенно мальчики. Прослеживаю- ‚$ 
щаяся в советском законодательстве тенденция | “\ | 


ограничения круга лиц, с которых взимается налог 
завершится. 


за бездетность, надо надеяться, 
полной отменой этого налога. Экономическая 


обеспеченность семей с детьми должна отли» 
чаться от экономической обеспеченности без 
детных не за счет налогов, а за счет семе ых 
надбавок на детей. Курс ХХУП съезда КПСС на 1, 
повышение уровня материального благосо р Ам 
целесообразно. проводить через рост благосастой 
268 


'См.: Ленин В. И, Полн. собр. соч.— Т. 23 8 
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_ вия в первую очередь семей с детьми, даже если 
введение семейных пособий на детей несколько 
затормозит рост заработной платы. 

| ° Разумеется, никаким законом нельзя обязать 
+ всех граждан иметь определенное число детей. 
Однако право располагает разнообразными 
методами воздействия на репродуктивное пове- 
дение людей. Нормы права могут создавать во всех 
республиках и регионах условия, в которых де- 
(| _ мографические идеалы людей, их репродуктивные 
установки будут формироваться в направлении, 
| желательном для социалистического общества, 
для советского народа. 

Право может устанавливать льготы и пре- 
имущества для семей, воспитывающих оптималь- 
’’ ное, с точки зрения современного государства и 

_ общества, число детей (пособия на воспитание 
3 детей, жилищные, налоговые, трудовые льготы). 
_В этих условиях супруги сами решают вопрос 
° о числе детей в семье и промежутках в их рожде- 
нии. Однако при его решении они будут учиты- 
_ вать льготы и преимущества, предоставляемые 
й _законодательством семье с определенным числом 


$3. НЕПРЕХОДЯЩАЯ 
// ЦЕННОСТЬ СЕМЬИ 


к, Стиль и образ семейной жизни, 
взаимоотношений супругов отражают 

3 жизни ‘общества, специфику чело- 

ри в нем. 

ия явилась первой страной, 

равные с мужчиной 


но покончила с бесправным положением женши, 
‚ны в семье, обеспечив ей равные права при за 
ключении ` брака, а также равные, родительские 
и имущественные права. С первых дней Советской 
власти были отменены все существовавшие в за. 
конодательстве ограничения прав женщин, изданы 
декреты, устанавливающие государственную охра- 
ну материнства и младенчества. Подводя итоги 
работы по раскрепощению женщин, В. И. Ленин 
мог ужев 1921 году с полным основанием сказать: 
«От неравенства женщины с мужчиной по закону 
у нас, в Советской России, не осталось и следа. 
Особенно гнусное, подлое, лицемерное нера. 
венство в брачном и семейном праве, неравен- 
ство в отношении к ребенку уничтожено Совет- 
ской властью полностью». 

Конституция СССР, провозглашая равные 
права женщины и мужчины, подчеркивает, что 
это равенство обеспечивается предоставлением 
женщинам равных с мужчинами возможностей 
в получении образования, в труде, вознагражде- 
нии за него, продвижений по работе, а также 
специальными мерами по охране труда и здоровья 
женщин; созданием условий, позволяющих жен. 
щинам сочетать труд с материнством; правовой 
защитой, материальной и моральной поддерж: 
кой материнства и детства, включая предоставае- 
ние оплачиваемых отпусков и других льгот бере- 
менным женщинам и матерям (ст. 35). Статья 
53 Конституции СССР подчеркивает, что семья _ 
находится под защитой государства. Брак основы: 
вается на добровольном согласии женщины и му» 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч.— Т. 42— С. ый м 
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чины; супруги полностью равноправны в семейных 
отношениях. 

Многие изменения ° семьи — отражение из- 
менившегося положения женщины. Массовое 
вовлечение женщин в общественное производство 

’ обеспечило ей экономическую независимость, 
упрочило равноправие супругов, расширило духов- 
ный мир женщины, повысило ее престиж в обще- 
стве. В семье увеличилась значимость духовных 
ценностей, усилилось стремление дать детям все- 
стороннее образование и воспитание. Но вместе с 
тем появились и проблемы, которых раньше не су- 
ществовало или значимость которых была неве- 
лика. Так, вызывает озабоченность сокращение 
числа детей в семье, рост внебрачных рождений, 
разводов, неполных семей. 

От благополучия семьи, ее прочности зависят 
социальный прогресс общества, численность и 
качество населения. С семьи начинается Родина. 
Недаром в некоторых языках эти два понятия 
обозначаются одним и тем же словом. Человек, 
его моральные и этические установки формируют- 
ся семьей, национальной и общечеловеческой 

_ культурой. Именно в семье начинают складывать- 

_ся эмоциональный мир ребенка, его ценностные 

° ориентации, нравственные и этические нормы. От 

‚ воспитания в семье зависит, какой вырастет наша 

_ смена, каким станет мир: В семье находят отраже- 

_ние все основные успехи, достижения, трудности 

_и противоречия общественной Жизни. 


ь 
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Е всестороннем воспитании детей, расширять меры, 

. направленные на улучшение материальных, Жи: 
лищных и бытовых условий семьи, уделяя при 
этом особое внимание молодым семьям и семьям 
с детьми. 

Повышению материального благосостояния 
семей будет содействовать рост заработной платы, 
которая, согласно Основным направлениям эюо- 
номического и социального развития на 1986— 
1990 годы и на период до 2000 года, увеличится 
в двенадцатой пятилетке на 13—15% у рабочих 
и служащих и на 18—20% — у колхозников. Не 
меньшее значение будут иметь и рост фондов 
общественного потребления — на 20—23%, их 
рациональное использование для решения со-. 
циальных задач. 

Хотя основу семьи составляет брачный союз! 
между мужчиной и женщиной, она не сводится 
к отношениям между мужем и женой. Через 

семью в значительной мере осуществляется обя- 
° занность заботиться о старых и нетрудоспособных 
членах общества. В семье ее члены проводят досуг 
и отдыхают, обеспечивают взаимопомощь, под. 
держание здоровья. Семья является важной ячей. | 
кой организации быта. Но важнейшей функцией _ 
семьи всегда было и остается рождение и воспи- | 
тание детей. ре 


' Понятие брака в праве и в демографни не совпадает. 


Право, как правило, признает лишь юридически оформ_ 
ленный брак, даже если он фактически не существует, Де 
графов же интересует фактический брак, независимо ‹ 
оформлен он юридически или нет. Существует 1 
понятий и у населения, о чем свидетельствует тот фа 
по переписи населения 1970 г., число женщин, считаю 
себя состоящими в браке, оказалось на 1300 тыс. В 
мужчин. те 
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— Широко распространенная в 20—30-е годы 
идея о том, что Советское государство и общество 
ерспективе полностью возьмут на себя заботы 
р детей, с тем чтобы обеспечить 
_ максимальное включение женщин в общественное 
_ производство, ныне вызывает серьезные сомне- 
ния. Расширяющаяся в последние годы сеть го- 
сударственных и общественных детских учрежде- 
ний как форма общественного воспитания детей 
_ отнюдь не снижает роли семьи. Даже наилучшие 
детские учреждения не могут полностью заменить 
ребенку семью, родительскую заботу и ласку. 
2} Они не могут конкурировать с хорошей семьей 
%|1 В главном — в эффективности развития интеллек- 
т ных и эмоциональных способностей ре- 
 бенка'. 

_ Как семья необходима ребенку, так и дети нуж- 
‚ НЫ семье. Они делают ее прочнее, духовно бо- 
_ гаче. 
_ _ Новейшие научные исследования показали, что 
_в первые месяцы и годы жизни (до двух-трех 
лет) ребенка лучше воспитывать в семье, в до- 
машних условиях. Именно в этот период закла- 
_лываются основы эмоционального и интеллекту- 
ьного развития ребенка. Работники домов 
Ебенка могут привести немало примеров, когда 
бе здетные супруги, усыновив полуторагодовалого 
ребенка, который, по свидетельству врачей, нор- 
мально развит, через некоторое время отказы- 
ются от него, ссылаясь на замедленное умст- 
нное развитие. Но ребенок действительно рож- 
Нормальным, В Доме ребенка его регулярно 
а но к ормили, пеленали, за ним был не- 
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плохой уход. Ребенку недоставало лишь материн. 
ской ласки, индивидуального общення, и 910 ска. 
залось на темпах его развития. Повышенное вни- 
мание к психическому развитию ребенка исправит 
положение. 
Другой пример. Исследования ученых из ЧССР 
3. Матейчика и И. Лангмейера показали, что у 
20% малолетних детей, переживших в годы 
войны вместе с родителями все ужасы бомбарли- 
ровок и обстрелов, были выявлены невротические 
признаки. В то же время среди детей, эвакун- 
рованных без родителей из районов, находящихся 
под угрозой бомбежек, невротические признаки 
обнаружены более чем у половины, причем нару- 
шения были тяжелыми и труднее поддавались 
психотерапии. Ученые делают вывод, что уверен- 
ность, которую дает малышу присутствие роди: 
телей, в значительной мере нейтрализует послед: 
ствия даже таких стрессовых ситуаций, как 
бомбардировка и обстрелы. Этот факт следовало 
бы учитывать педиатрам, часто госпитализн- 
рующим малышей без родителей. 
Особенно важны контакты с матерью для де- 
вочек. Известно, что обезьянки женского пола, | 
вскормленные механической обезьянкой-куклой 
с вмонтированной в нее бутылкой молока, став 
взрослыми и заимев собственных детей, не умеют 
и не желают заниматься ими. Инкубаторский 
цыпленок, став взрослой курицей, оказывается 
лишенным способностей водить цыплят. Разумеет- 
ся, закономерности животного мира не следует. 
механически переносить на людей, но и игнор | 
ровать их тоже не следует. Во всяком случае, 
‚нет оснований полагать, что девочка, воспитывав. 
шаяся с двухмесячного возраста в яслях (а таких 
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ды, немало), станет лучшей матерью по сравне- 
нию со своей ровесницей, воспитывавшейся в 
семье. «Домашние» дети к тому же реже бо- 
леют. 

Чем более очевидной становится роль семьи в 
воспроизводстве населения, тем большую озабочен- 
ность вызывают симптомы снижения эффектив- 
ности воспроизводственной функции семьи: сокра- 
щение числа детей в семье, рост внебрачных 
рождений, преступность несовершеннолетних, 
один из источников которой — дефекты семей- 
ного воспитания, рост разводов и неполных 
семей. Особую тревогу и озабоченность вызывает 
рост числа разводов. Если в 1960 году один развод 
приходился на 10 браков, то в последнее время 
один развод приходится на 3 брака. Следует 
согласиться с Ю. А. Королевым, что, кроме 
статистики браков и разводов, мы еще не имеем 
достаточного числа показателей (социологиче- 
ских, психологических и иных), свидетельствую- 
щих об устойчивости или неустойчивости совре- 
менной семейной сферы. 

Ясно одно, тенденцию роста разводов не 
следует рассматривать однозначно. Она обуслов- 
лена многими факторами, притом не всегда не- 
гативными. Рост разводов есть своего рода тень 
_ прогресса в отношении положения женщины: 
_ укрепление экономической и социальной незави- 
_симости женщин повысило уровень их требова- 

1 к брачному союзу, стало одной из причин 
ния стабильности брака. При решении этих 
ных вопросов следует учитывать изменив- 
1 взгляды на брак, его цели и материальную 
актер эмоциональных и сексуальных 


|. среди поколении, рожденных в 40-—60-е го- 
| 
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отношений супругов, их репродуктивные уста 
новки. Расторжение брака может быть и срелстиом 
самозащиты одного из супругов против 063 
нравственных или неправомерных лействий дру 
гого. Свобода развода — гарантия доброволь 


.| 


ности брака. | 

К факторам, повлиявшим на рос! роееыи 

носятся: урбанизация, рост занятости ж дне 9 9 
пределами дома, их перегруженность, морально 
психологические изменения в семенных отноше 
ниях, упрощение бракоразводнои процедуры, 
акселерация молодежи, ее более раннее физиче. 
е здняя социальная 
ское созревание и более поздняя р у 


самостоятельность. В крупных городах до 40 
невест в возрасте 20—24 лет вступают в брак бе. 


ременными. Такие стимулированные добрачным 


зачатием браки распадаются чаще. Среди причин 
первом месте стоит алкоголизм, на 


развода на 
втором — супружеская измена. 


Для большинства распавшихся браков харак. 
терна кратковременность предбрачного знаком. 
ства (до полугода), пристрастие одного или 
обоих к алкоголю, расхождение во взглядах на 
распределение обязанностей в семье, раздельное 
проведение свободного времени и отпуска. 

Инициатором развода чаще всего выступает 
женщина, та самая женщина, для которой престиж 
и ценность семьи выше, чем для мужчины. В не- 
далеком прошлом женщину удерживала от раз. 
водов сила старых традиций и диспропорции 
мужчин и женщин в послевоенный период. Сего’. 
дня она не желает мириться с неравенством в. 
быту, резко усилившимся в 60-е — начале 80% 
годов пьянством, с так называемой скрытой ыы 


отцовщиной, когда отец, живя в семье, 


100 


чески устраняется от жизни семьи, воспитания 


детей, что уравнивает в этом отношении супругу 
с незамужней матерью. 
Исследования показали, что прочность брака 


выше в тех семьях, где отцы принимают активное 
участие в воспитании детей. Правда, если такие 
семьи все же распадаются, то детей, лишившихся 
заботливого папы, развод травмирует больше, чем 
тех детей, которые лишились пап, не принимавших 
большого участия в их воспитании. Этот факт 
не всегда учитывается супругами. Большинство 
разведенных супругов с детьми полагают, что на 
детей, на их поведение и нервную систему развод 
не влияет или почти не влияет. Однако обследо- 
вание детей, госпитализированных в детское 
психиатрическое отделение, показало, что только 
41% из ‚них находилось на воспитании обоих ро- 
дителей'. 

Перед государством и обществом стоит слож- 
ная задача: с одной стороны, обеспечить доста- 
точную свободу брака и развода, так как эта 
свобода вытекает из конституционного принципа 
добровольности брака. С другой — способствовать 
снижению разводов и укреплению семьи. Видимо, 
достижение этой цели возможно на пути укреп- 
ления семьи мерами экономического и воспита- 
тельного характера. Что же касается запрети- 
тельных правовых мер, то их увеличение вряд ли 
_будет достаточно эффективно. Значительно боль- 
1е пользы принесет расширение участия мужчин в 


гу 


: Лангмейер И., Матейчик З3. Психическая 


роли судебного разбирательства в предотвраше. 
нии распада семей с детьми, о создании спепи. 
альных бракоразводных судов по примеру дейст 
вующих в ряде социалистических стран, 

Для повышения стабильности семьи как 
предпосылки нормального выполнения ею функ. 
ции воспроизводства населения при загсах и судах 
желательно создать на хозрасчетных началах 
консультирование супружеских пар квалифиии- 
рованными специалистами — юристами, психо: 
логами, социологами; организовать в каждом 
областном городе брачно-семейные консультации 
по примеру существующих в Москве, Ленинграде 
и ряде других городов для оказания помощи 
семьям, столкнувшимся с трудностями. 

Помощь семье особенно важна на началь- 
ных, наиболее трудных этапах ее существования, 
особенно с рождением первого ребенка, когда 
бюджет молодой, материально не обеспеченной 
семьи, как правило, резко сокращается в связи 
с тем, что мать на время оставляет работу. 

«Чтобы воспитывать детей, надо их кормить 
и освободить от необходимости зарабатывать 
_ себе пропитание», — писал К. Маркс". Конститу- 
ция СССР запрещает детский труд, освобождает 
_детей от необходимости зарабатывать себе на 
пропитание. Но если содержание лиц, вышедших 
из трудоспособного возраста (пенсионеров), 
почти полностью берет на себя государство, то 
содержание лиц, не достигших трудоспособного 
возраста (детей и подростков), почти полностью 
берет на себя семья. 


' Маркс К., Энгельс Ф. Соч.— Т. 1. ©. 438. 
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Сегодня наша страна — одна из немногих раз- 
_ витых государств, где не оказывается ежемесяч- 
‚ вая материальная помощь семье с 2—3 детьми. 
Следует ставить вопрос о восстановлении передо- 
° вых позиций в области непосредственной регу- 
лярной материальной помощи на содержание 
детей. Это не только вопрос престижа первого 
в мире социалистического государства, но и 
зоврос социальной справедливости. 
Экономический прогресс позволяет государству 
брать на себя большие расходы на воспитание 
стающего поколения. Постановление 
ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 22 янва- 
ря 1981 года предусмотрело льготы семьям по 
оплате услуг детских дошкольных учреждений, 
освободив от платы за содержание в них детей 
семьи, где совокупный доход не превышает 60 руб. 
в месяц на члена семьи. Половина путевок в 
пионерские лагеря теперь предоставляется бес- 
_ платно, а остальные — с оплатой 20% стоимости. 
Увеличить помощь семье из общественных фон- 
дов, разумеется, нужно, но это не снимает не- 
о фиииимости разработки мер дальнейшей мате- 
_ риальной помощи семье с детьми. В наше время 
затраты на ребенка высоки, причем со взросле- 
Ра ость его содержания значительно 
р . Если на самых маленьких 68% роди- 
пуют сейчас до 50 руб. в месяц, то на 
- 64% — 100 ‚и более, а 32% — 
тя более. Около '/з семейного бюджета 
ух работающих супругах расходуется на 
ание только одного ребенка'. При рождении 
10 жи: ро ы! р городской. семьи 
‚а рчев А. Семь и родительство. — с. 79. 
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снижается на 30%, семейные расходы на детей 
растут в последние годы почти в 2 раза быстрее, 
чем уровень расходов населения в целом'. Отсюда 
И «мудрость» молодых — «сначала самим пожить, 
потом детей заводить». 
Нельзя не учитывать при этом психологию 
людей. Привыкнув к определенному уровню 
материальной обеспеченности, семья неохотно 
пойдет на его снижение только потому, что госу- 
дарство заинтересовано в повышении уровня 
рождаемости. 
Правовые и социальные механизмы стимулиро- 
вания рождаемости следует скорректировать 
таким образом, чтобы общество получало не 
максимум детей от минимума семей (наций, 
республик), а 2—3 ребенка от каждой физически 
и нравственно здоровой семьи. Материальные 
жертвы, на которые идет семья, заводя 2—3 де- 
тей, должны быть минимальными. Усилия и сред- 
ства, затраченные на помощь семье, как справед: | 
ливо отмечает А. Г. Харчев, многократно окупятся | 
на протяжении жизни одного поколения, тогда как | 
всякое ухудшение в этой области чревато поте — 
рями не только для нашего, но и для будущих — 
поколений. 
° Принятое 14 мая 1985 года постановление 
ЦК КПСС и Совета Министров СССР и ВЦСПС 
_ «О первоочередных мерах по улучшению мате 
_ риального благосостояния малообеспеченных пен. 

сионеров и семей, усилению заботы об одиноких _ 
И престарелых гражданах» предусматривает 
выплату малообеспеченным семьям 1 


' См.: Харчев А. Г. Нравственность к сем я— 
1981.— С. 38, ЧЕ И И 
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детей до 12 лет (ранее до 8) Увеличена продол 


жительность оплачнваемого отпуска по уходу за 
больным ребенком до 14 дней с оплатой дополни 
тельных по сравнению с действующим законода 
тельством дней в размере 50% заработка; повы- 


шен вдвое размер пособий на детей военнослужа- 
щих срочной службы. На вдов, имеющих детей, но 
не получающих пенсии по случаю потери кор- 
мильца, распространено право на пособия, уста- 
новленные для одиноких матерей'. 

Улучшению воспитания детей в семье содейст- 
вует предоставление работающим женщинам 
частично оплачиваемого отпуска по уходу за 
ребенком. Необходимо в кратчайший срок реа- 
лизовать программную норму об увеличении этого 
отпуска до достижения ребенком возраста двух 


лет. 
Введение этой меры не отразится на бюджет- 


_ ной напряженности, так как размер государствен- 
ной дотации на одно место в яслях (более 400 руб. 
в год) мало отличается от размера пособия по 
уходу за малолетним ребенком. Индивидуальный 
од за детьми первых лет жизни обеспечивает 
более высокий уровень их здоровья не только в 
адших, но и в старших возрастах, а выключение 
атерей из производства будет в значительной 

› компенсировано сокращением времени по 
ходу за больными детьми в последующем перио- 
. В перспективе этот отпуск целесообразно про- 
ть до достижения ребенком трех лет, учитывая 
овейшие рекомендации ученых и преимущества 
оспитания детей в возрасте до трех лет в семье, 
не в яслях. Это облегчит решение проблемы 
школьных учреждений. 


ССР.— 1985.— № 17.— Ст. 80. 
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При этом право на получение отпуска по уходу 
за ребенком, особенно до достижения ИМ 803р4074 
двух лет, целесообразно предоставить мати 
или отцу ребенка (на выбор) либо бабушке нии 
дедушке. Выключение из производства на два-три 
года молодых женщин, особенно только что око. 
чивших вуз или техникум, отрицательно отразится 
на ее квалификации, тогда как выключение из 
производства бабушки принесет меньший ущерб 
и ее квалификации, и производству. Реализация 
этой меры, не потребовав никаких дополнитель: 
ных финансовых затрат, может дать большой #е 
только демографический, но и экономический 
эффект, так как улучшит возрастную и квалифика: 
ционную структуру трудовых ресурсов, что особен: 
но важно в условиях НТР и постарения населе- 
ния. Например, в Венгрии возможность исполь- 
зования оплачиваемого отпуска по уходу з 
детьми предоставляется не только родителям 
ребенка, но и бабушке. Как показал опыт, введе- 
ние такого отпуска содействует повышению 
рождаемости у работающих женщин, а именно 
у них она особенно низка. Исследования, про 
веденные в ЧССР, показали, что введение таких 
отпусков способствовало повышению в 1,5 раза 
числа рождений вторых и третьих детей, главным 
образом у молодых женщин, что благоприятно 
сказывается на здоровье новорожденных. 

Право на дополнительный ежегодный лвул 
недельный отпуск без содержания целесообразно 
предоставить и отцу; если в семье двое и более 
детей. Это будет содействовать его большем; _ 
включению в воспитание детей, в домашние 
дела: 7. а 

Работа приобретает все большую значим 
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) : 
\ _— в системе ценностей современной семейной жен- 
щины. Если она вынуждена выбирать: ребенок 
} или трудовая карьера, то, как показали социологи- 
\' ческие исследования, ориентация на дальнейшее 
\| социальное перемещение в значительной степени 
\ влияет на решение о рождении второго ребенка. 
На совершенствование системы и условий перепод- 
_ готовки семейных работающих женщин направ- 
ь| лено постановление ЦК КПСС и Совета Мини- 
#  стров СССР, принятое в 1979 году, «О мерах по 
дальнейшему совершенствованию подготовки и 
повышения квалификации рабочих на производ- 
стве»', согласно которому работницы с детьми в 
возрасте до 8 лет проходят переподготовку и по- 
вышение квалификации с отрывом от производства 
и сохранением на время обучения среднемесяч- 
ной зарплаты. Однако этот правовой акт приме- 
няется редко. Женщины почти вдвое реже по- 
вышают квалификацию, чем мужчины. Лишь 
1-2% повышавших квалификацию женщин, 
имеющих детей, обучались с отрывом от произ- 
водства при сохранении среднемесячной заработ- 
ной платы. Среди женщин, занятых в промышлен- 
_ ности, только 10% имеют квалификацию на уровне 
_ 5—6-го разряда, а среди мужчин — 40%". 
Мужские профессии традиционно ценились 
_ выше женских в силу социального господства 
ржи. В этом, видимо, одна из причин того, 
еры преимущественного применения муж- 


т ых а пабе рнзуются более высокой 


— № 17.— Ст. ПЗ. 
о пра. равное Мы. | 
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(В , ‚5—2 раза) о работной: платой по сравнению. 
со сферами преимущественного применения Жен: 
ского труда. Например, труд медсестры или воспи- 
тательницы детского сада не уступает ни по слож- 
ности, ни по социальной значимости труду мили’ 
ционера, но оценивается гораздо ниже. Это на _ 
водит на мысль о целесообразности закрепления | 
в трудовом законодательстве принципа равной 
оплаты за равноценный труд (а не только. 
за равный). Определенные шаги в этом направ. 
лении сделаны в постановлении ЦК КПСС и Сове. | 
та Министров СССР «О дополнительных мерах по 
закреплению кадров в производственных объеди-_ 
нениях и на предприятиях текстильной и некото- 
рых других отраслей промышленности системы | 
Министерства легкой промышленности СССР», 
которое предусматривает существенные меры по _ 
улучшению ‘условий и оплаты труда на предприя-_ 
тиях легкой промышленности, где заняты пре- 
имущественно женщины‘. 


Женщинам, имеющим детей, предоставляется | 
право работать неполный рабочий день или непол- | 
ную рабочую неделю. Однако и эта возможность | 
реализуется администрацией предприятий и ор 
ганизаций без энтузиазма. Совмещение прон =. 
водственной деятельности женщины и матери! 
ства’ существенно облегчается предоставле нем 


' См.: Правда.— 1982.— 3 марта. 

” Часто встречающийся в литературе 
ственно полезная деятельность женщин», приме 
обозначения ее работы на предприятии, и 
нии, представляется не совсем удачным Домаш 
(особенно воспитание детей). иже. 
хотя и не оплачивается. 


ь Ч права работать на дому. Такое право нередко 


у _ предоставляет женщинам администрация пред- 
м приятий и учреждений Белорусской ССР и При- 
‘. балтийских республик. Труднее получить такое 
х право в Москве. Но именно москвичкам оно осо- 


‚\  бенно необходимо, ведь многие из них тратят 
более двух часов в день на дорогу. 

1 Особого внимания сегодня требует молодая 
_ семья. Ведь брак помолодел. Не только девушки, 
( но и юноши раньше вступают в брак, чем пред- 
ществующие им поколения, раньше заводят де- 
„|  Тей, раньше сталкиваются с необходимостью ре- 
шения жилищных, бытовых и иных вопросов, а 
жизненного опыта у них не так уж много. 

Молодая семья нуждается в повышенной забо- 
те и защите со стороны государства и общества. 
\ Поэтому помимо льгот и пособий, которыми могут 

_ пользоваться все советские семьи, устанавлива- 
в ются дополнительные льготы, которые предостав- 

_ ляются только молодой семье. 

Интересно отметить, что некоторые льготы 
предоставляются не любой молодой семье, а 
_ только той, которая находится в первом браке: не 
_ разводись, береги семью, как бы говорит законо- 
_ Датель. Так, в соответствии с постановлением 
рх КПСС и Совета Министров СССР от 22 янва- 
я 198] года нуждающимся в жилье молодоже- 

нам, вступающим в первый брак в возрасте до 
лет, предоставляется как минимум комната, 
олодым семьям при рождении ребенка в первые 
ря брака — однокомнатная квартира. Мо- 
ым с семьям с детьми и молодоженам предостав- 
п] Ц. Твенное право на получение госу- 
илой площади. Им оказывается 


отвие и преданная льготы. Е 


$ ‹ 


в индивидуальном и кооперативном жилищном 
строительстве. Е 
Предприятиям, организациям и колхозам раз. 
решено предоставлять одному из супругов в в03р4»_ 
сте до 30 лет, проработавшему на данном пред. 
приятии или в колхозе не менее 2 лет и хорошо 34. 
рекомендовавшему себя на работе, беспроцентную | 
ссуду на улучшение жилищных условий и 03а. 
ведёние домашним хозяйством в размере 1500 руб. 
со сроком погашения до 8 лет. Выдавать эту 
ссуду можно только при наличии в семье как. 
минимум одного ребенка. При рождении (после 
получения ссуды) второго ребенка засчитывается _ 
в счет ее погашения 200 руб., а при рождении 
третьего ребенка — 300 руб. Эта льгота введена 
поэтапно, Начиная с | апреля 1982 года для райо- 
нов РСФСР и по [ апреля 1984 года — для рес- 
публик Закавказья, Средней Азии и Казахстана. 
Тем же постановлением предусмотрено перво: 
очередное право вступления в ЖСК для молодых 
семей со снижением для них доли первоначаль: 
ного взноса до 20% стоимости квартиры в райо- 
нах Дальнего Востока, Сибири, Европейского 
Севера и Нечерноземной зоны РСФСР и до 30% — 
на остальной территории страны. 
Руководителям предприятий, учреждений н 
организаций предоставлено право по согласова- 
нию с профсоюзными организациями направлять 
средства фондов экономического стимулирова- 
ния на оказание ‘безвозмездной материальной 
помощи и частичное (20—40%, в зависимости 
от региона) погашение банковского кредита, 
выданного на кооперативное жилищное строи- 
тельство молодоженам, проработавшим на этих 
предприятиях, в учреждениях и организациях 


110 


не пять лет, как все остальные рабочие и служа- 
щие, а не менее двух лет. Однако администрация 
предприятий и организаций слабо использует эти 
права. 

В Москве, где рождаемость особенно низка, 
семьи с тремя и более детьми берутся на учет 
для улучшения жилищных условий, если они не 
_ обеспечены отдельными квартирами и имеют менее 

7 кв. м на каждого члена семьи. При рождении 
‘близнецов исполкомы райсоветов, предприятия 
и организации обеспечивают соответствующие 
семьи жилой площадью, если они проживают в 
коммунальных квартирах или имеют в отдель- 
ных квартирах не более 7 кв. м площади на чело- 
века, в течение года со дня постановки их на 
учет'. 

Практика показала, что предоставление жи- 
лищных льгот способно существенно повлиять 
на уровень рождаемости. 

В г. Набережные Челны был проведен соци-. 
альный эксперимент: родился первый ребенок — 
семье предоставляют однокомнатную квартиру, 
родился второй — двухкомнатную, третий — трех- 
комнатную... Спору нет, на величину рождаемости 

‚ влияет много факторов, не только жилищные. Тем 
не менее в этом городе произошел такой демогра- 
_ фический взрыв, которого никто и не ожидал. Воз- 
№ а новая проблема: не хватает детских садов 
слей. Что ж, 


г. рс к ая Е. М. Права и льготы 
щих детей//Сов. государство и 


1982.— № 3.— С. 39. 
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Социологические исследования показали, 410 
молодые семьи, где супруги не имеют общей пло- 
щади, обладают сравнительно низкой стабиль- 
ностью. Неудовлетворенность жилищными усло- 
виями — одна из основных причин отказа от рож- 
дения ребенка. Поэтому представляется целе- 
сообразным в законодательном порядке четко 
‘зафиксировать право на получение максимальных 
жилищных льгот для молодых семей, находящих- 
ся в первом браке и имеющих двух-трех детей. 
Первоочередное введение таких льгот в республи- 
ках и регионах с низкой рождаемостью будет спо- 
собствовать не только повышению рождаемости, 
но и укреплению браков, так как районы с низкой 
рождаемостью отличаются высоким процентом 
распада браков. 

Учитывая, что в областях’ РСФСР молодая 
семья рабочего и служащего получает квартиру 
как минимум через 10 лет’, целесообразно рас- 
ширить строительство молодежных жилищных 
комплексов (МЖК). Как показал опыт Сибири и 
Урала, строительство домов с использованием 
труда молодежи вполне себя оправдывает: вы- 
работка членов МЖК в 1,5 раза превышает сред. 
_негодовую по Главсредуралстрою, а качество 
возведенных молодежью домов гораздо выше. 
В МЖК выше коэффициент детности: более поле 
вины семей имеют двух и более детей. Поскольку. 
в строительстве МЖК участвуют преимущественно _ 
мужчины, это содействует повышению их автори. 
тета в семье, снизившегося за последние десять. 


х 


' См. Карелина Г. Н. Дом уже построен {© 
логические исследования. — 1985.— № |.— С. 50. 
"См. там же.— С. 51—54. 
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летия В МЖК получают распространение 
«микроясли», вечерний детский сад, организован- 
ные силами жильцов и помогающие молодежи 
совмещать работу с учебой, расширяющие воз- 
можности культурного досуга. 

Широкому распространению МЖК мешает не- 
решенность ряда организационных и правовых 
вопросов. В этой связи может представить прак- 
тический интерес опыт братских социалистических 
стран. Так, например, в Польше в молодежные 
жилищные строительные кооперативы принимают 
по рекомендации предприятий молодые семьи не 
старше 35 лет, имеющие хотя бы одного ребенка. 
Членов молодежного кооператива обучают на 
специальных курсах строительным профессиям 
и технике безопасности. Затем создают строитель- 
ные бригады по принципу: один специалист на 
несколько обученных «неспециалистов». Члены ко- 
оператива готовят фронт работ в нерабочее время, 
затем берут трехмесячный отпуск, который ис- 
пользуют на основных строительных работах. 
Предприятия оплачивают один месяц, а два дают 
без сохранения зарплаты‘. 

Жилищные трудности молодых семей могли бы 
быть меньшими при более строгом соблюдении 
правил распределения жилья. Так, проведенное 
новосибирскими социологами исследование по- 
казало, что при средней обеспеченности одного 
жителя в домах местных Советов в 9 кв. м диффе- 
ренциация составляет от 43 до 2 кв. м на одного 


чела, 
а по улучшению жилищных условий 


см.: Польша//Варшава.— 1985.— № 2.— 
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должны быть поставлены в большую зависимость _ 
от социальной активности семьи, количества детей у 
и качества их воспитания. Е 

_ Для здорового воспитания в семье ребенку | 
одинаково нужны отец и мать. Если семья распа- _ 
лась и родители разъехались, они по-прежнему 
пользуются равными правами и несут одинаковые _ 
обязанности в отношении детей. При раздельном _ 
проживании родителей возникает вопрос, с кем из. 
них должен жить ребенок. Согласно статье 55 
Кодекса о браке и семье, этот вопрос решается | 
по согласию родителей, но, поскольку часты. 
случаи, когда каждый из супругов хочет оставить _ 
ребенка себе, закон устанавливает, что эти споры _ 
решает суд. и 

Необходимо обратить внимание на ошибоч- 
ность широко распространенного мнения, что мать 
имеет преимущественное право на передачу ей | 
ребенка. Это не основано на законе и противоре- _ 

чит принципу равноправия полов. Закон обязывает 
суд решать такие споры, исходя из интересов де: 
тей, учитывая, кто из родителей способен обес. 
ты 


печить наиболее благоприятные условия воспи- | 


тания, возраст детей, их привязанность к одному | 
из родителей. у 
На-практике суды, как правило, переда 
бенка на воспитание матери. Такая пр 
сегодня вызывает некоторые сомнения. Д 
том, что, как показывает статистика, со. 
женщина занята ничуть не меньше 
стало быть, ее возможности и св 
для воспитания ребенка, исключая г 
больше, чем у мужчин. Мужчина, ‹ 
ребенком, чаще создает новую семы 
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Р мужчин не ниже, чем у женшин. Достаточно 
° сказать, что среднее число детей, которых хотели 
бы иметь мужчины в своей семье, на 18% больше 
числа детей, желаемых женщиной. Эти различия 
колеблются по республикам от 10% в Эстонии до 
35% в Грузии. Интересные результаты дал 
описанный И. Арутюняном своеобразный экспе- 
римент, участники которого — супружеские пары 
поменялись «ролями». Мамы через несколько ме- 
сяцев после родов вышли на работу, а папы взяли 
отпуск, положенный по уходу за малолетними 
детьми. Малыши находились под наблюдением 
врачей и под отцовской опекой развивались с 
опережением. Папы уделяли меньше внимания 
кипячению бутылок и глажению пеленок, а больше 
игре с малышами. Среди подростков, которые 
воспитываются только отцами, правонарушителей 
гораздо меньше, чем среди подростков, которых 
воспитывает только мать.. Да и талантливых 
воспитателей среди мужчин не меньше, чем среди 
женщин (Песталоцци, Макаренко, Корчак, Су- 
хомлинский, Шацкий). Традиционный взгляд на 
то, что детей должна воспитывать, как правило, 
женщина, сопровождающийся феминизацией всех 
детских учреждений, негативно влияет на воспи- 
_ тание детей, особенно мальчиков. Новое законода- 
_ тельство о народном образовании предусматри- 
зает меры по привлечению в школу мужчин. 
° Внекоторых странах при разводе детей нередко 
‚редают на воспитание отцам. Так, например, 
Японии 982 году 23,3% детей при разводе — 
воспитание отцу. При этом четко 
кономерность: чем старше ребе- 
ьчик, тем чаще его передают. 
‚ грудные дети почти всегда — 
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остаются с матерью. Японцы, вводившие эту прак 1 
тику как меру предотвращения феминизации 
(мужчину должен воспитывать мужчина), по 
лучили и другой результат — сокращение раз 
водов. 
Тот факт, что советские суды почти во всех 
случаях развода детей передают на воспитание 
матери, облегчает женщине принятие решения 
о разводе. Она уверена, что не потеряет ребенка. 
Квартира тоже чаще остается ей. Это является 
одной из причин того, что до 70% браков растор- 
гаются по инициативе женщин. Если суды станут 
при разводе предоставлять отцам равные возмож- 
ности воспитывать детеи, как это предусмотрено 
законом, разводы могут сократиться. Они станут 
одинаково невыгодны как женщине, которая мо- 
жет лишиться ребенка, так и мужчине, которому 
нелегко растить ребенка без матери. 
Улучшению положения детей в разведенных 
семьях будет содействовать (созданный в СССР 
в 1984 году) Государственный алиментный фонд, 
из которого выплачиваются необходимые для 
содержания ребенка суммы с их последующим 
взысканием с уклоняющегося от алиментов от- 
ветчика. Неблагополучным семьям и детям. 
сиротам оказывает помощь созданный в 1987 году. 
Детский фонд им. В. И. Ленина. Г 
Целесообразно продумать меры, содействую-_ 
щие большему участию мужчин в воспитании | 
детей. В частности, расширить возможности при 
знания отцовства, не ограничивая их, как пре’ 
дусмотрено частью 4 статьи 16 Основ законода | 
тельства о браке и семье, случаями признания 
ответчиком своего отцовства. Рост числа де дя 
воспитанием которых родители не завамаютхя, 
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ставит проблему законодательного расширения 
условий усыновления, что позволит ребенку при- 
обрести обоих родителей или одного из них. 
Сегодня в домах ребенка и школах-интерна- 
тах вдвое больше детей, чем было после войны, 
причем подавляющее большинство их — сироты 
при живых родителях. Усиление мер борьбы с 
‚ алкоголизмом, являющимся основной причиной 
лишения родительских прав, может содействовать 
упрочению семьи, сокращению числа искалечен- 
ных детских судеб. 
В домах ребенка находятся главным образом 
внебрачные дети, от которых матери отказались. 
В последнее время в печати часто раздаются 
голоса о необходимости борьбы с этим позорным 
явлением. Иногда требуют привлекать таких 
женщин к уголовной ответственности. Вопрос 
сложный. Ведь речь идет о наказании женщин, 
которые по каким-либо причинам не стали делать 
аборт. Да и справедливо ли всю ответственность 
возлагать только на женщин? Более гуманным 
представляется другой путь: создать условия, при 
_ которых женщины не станут отказываться от 
_ Детей. Интересный опыт решения этого вопроса 
_ существует в Болгарии, где ограничена возмож- 
о ность прерывания первой беременности, так как 
_ это часто приводит к бесплодию. Беременная 
_ женщина, не желающая иметь ребенка (в беду 
чаще всего попадают молодые женщины), может 
на ранней стадии беременности уйти в Дом 
матери и ребенка, находящийся в другом насе- 
ом пункте (чтобы не разглашать факта внез — 
иенности). Здесь она может нахо = 
и после родов, до достижения 
одного года, кормить ребенка, 
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ухаживать за ним. Если после этого она все но 
отказывается от ребенка (что бывает крайне — 
редко), то здоровый, вскормленный материнской 
грудью ребенок подлежит усыновлению. 

В укреплении семьи как фундамента общества 
важную роль играют организационно-правовые 
меры, расширение сети специальных органов, к 
компетенции которых отнесено оказание помоши 
семье. 

Вопросами труда и быта женщин занимаются 
соответствующие комиссии, созданные при Сове: 
тах ‘народных депутатов. Но сегодня нужны ин 
другие органы, прежде всего службы семьи, брака, 
знакомств, которые уже рождаются в крупных 
городах. Так, при Московском  горисполкоме 
создан отдел по вопросам семьи и брака, немало 
сделавший для того, чтобы укрепить престиж 
семьи, повысить ее культуру. 

В ряде крупных городов с целью помочь людям 
вступить в брак издаются брачные газеты, созда: 
ются службы знакомств, брачные бюро с исполь: 
зованием электронно-вычислительной техники. 
Опыт деятельности таких бюро в ряде европейских 
социалистических стран показал, что браки, со- 
зданные с их помощью, отличаются повышенной 
устойчивостью, реже распадаются. И это не уди: 
вительно. Влюбленные видят друг друга в розовом 
свете, и, если эта влюбленность проходит, супруги 
с опозданием обнаруживают порой свою не 
совместимость. «Электронная сваха» бесприетра- | 
стно выбирает супруга, просчитывая возможные _ 
варианты и выбирая наилучший, адекватный. 
запросам и качеству характера другой стороны, _ 
Разумеется, в решении столь деликатной пробле 
мы, как выбор супруга, далеко не каждый захочет _ 
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ГА бращаться к ЭВМ, да этого и не надо. Но если 
кто-то полагает, что служба знакомств поможет 
создать семью, он должен иметь возможность 
обратиться к ней. 

Служба знакомств — дело не новое. Старые 
опытные свахи не хуже ЭВМ знали, какой жених 
подойдет невесте. Да и брачные газеты существо- 
вали в России еще в самом начале ХХ века. 
Кстати, анализ современных брачных объявлений 
показал, что женщины предпочитают иметь мужа 
с образованием таким же, как у них, либо более 
высоким. Мужчины же, напротив, отдают пред- 
почтение женщинам, имеющим более низкий 
уровень образования. Учитывая, что по уровню 
образования современные женщины превосходят 
`мужчин, есть над чем задуматься. 

Забота государства о семье выражается и в 
развитии сферы бытовых услуг, в росте числа 
магазинов, прачечных, ателье, семейных домов 
отдыха, пансионатов, санаториев, где можно 
подлечиться и отдохнуть всей семьей. Однако не- 

решенных проблем здесь еще немало. Можно ли, 

например, мириться с таким положением, когда 
на покупку необходимых товаров семья вынужде- 
на тратить больше времени, чем на уход за детьми 

и их воспитание (соответственно 8,7 и 8,1 часа 
в неделю'). Заслуживает поддержки идея созда- 

ния бытовых союзов молодых семей, которые 

возьмут на себя организацию и осуществление 
озяйственно-воспитательной взаимопомощи се- 
ией, особенно молодых. Эти союзы, не требуя 
льших финансовых затрат и государственных 
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‚Вор онин В. П. Торговля как фактор экономии 
времени населения//Социологические исследова- 
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усилий, могли бы дать ощутимые и скорые плоды. 

В числе социальных мер помощи семье, наме- 
ченных ХХУП съездом КИСС, важное демогра- 
фическое значение имеют решения о расширении 
сети детских дошкольных учреждении, улучшении 
их работы. В этой связи было бы целесообразно 
унифицировать правовое положение детских садов 
и яслей, находящихся в ведении различных орга- 
нов. Как известно, ведомственные ясли и детские 
сады занимают лучшее положение по сравнению 
с яслями и садами, находящимися на бюджете 
местных Советов (меньше детей на одну воспита- 
тельницу, большие нормы расхода на питание, 
повышенная оплата персоналу и т. д.). Еще 
сложнее обстоит дело с детскими садами и яслями 
на бюджете колхоза. Если, например, в Туркмен- 
ской ССР, где колхозы экономически сильные, 
каждый колхоз имеет один-два детских сада и 
столько же яслей (их общая численность по рес: 
публике в 1,5 раза превышает число колхозов). 
то в Нечерноземной зоне далеко не каждый колхоз 
располагает своим детским садом или яслями. 
Имеющиеся в сельских районах совхозные сады 
не всегда принимают проживающих по сосел- 
ству детей колхозников. Сейчас, когда школьные 
программы рассчитаны на дошкольное воспитание, 
дети колхозников, не посещавшие детский сад, 
оказываются в школе в худших стартовых усло» 
виях. Колхозные детские сады испытывают № 
только финансовые затруднения, но и трудности 
в комлектовании оборудованием, особенно кал 
рами. Воспитательницей иногда становится же 
щина, переведенная сюда с тяжелых работ № 
состоянию здоровья. Представляется целесой 
разным передать все детские сады и ясли в ведение } 
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тных Советов, улучшив их материальную базу 
и организационную структуру. Эта мера будет 
способствовать сближению уровня образования 
и воспитания городского и сельского населения, 
° детей колхозников с детьми рабочих и служа- 
щих, то есть будет содействовать решению не 
только узкодемографических, но и социальных 
задач. : 
Целесообразно обсудить возможность расши- 
`"-р рения организационных форм детских дошколь- 
ных учреждений. Может быть, стоит подумать 
о так называемых «микрояслях и садах». В реаль- 
_НоЙй жизни они уже существуют, но не имеют 
пока определенного правового статуса, а глав- 
_ ное — их единицы, и они не всем доступны. Такие 
ясли и сады создаются в квартирах, Где женщины, 
г оставившие работу в связи с уходом за своим 
_ малолетним ребенком или внуком, берут еще 
_ 1-3 детей, как правило, того же возраста, прожи- 
‚. вающих в том же либо в соседнем доме, и зани- 
_ маются с ними, пока родители на работе или 
° учебе. Другой вариант — семейные детские дома 
_ идетские поселки, в которых семьи с детьми ‘берут 
На воспитание еще нескольких детей. Воспитание 
_ в таких домах приближается к воспитанию в мно- 
_ Годетной семье. При их организации учитывается 
_ Положительный зарубежный опыт. 
- Юридической основой создания таких садов, 
_яслей, детских домов является статья 17 Кон- 
_ституции СССР, разрешающая индивидуальную 
трудовую деятельность. С учетом опыта европей- 
ких социалистических стран целесообразно раз- 
решить создание подобных садов и яслей лицам, 
меющим образование и опыт работы по воспита- 
ю детей и уходу за ними. Это могут быть не 
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только выпускники педучилищ и институтов, #0 
средний медицинский персонал, и определенная 
категория других лиц. | 
Государственная дотация на содержание 0д- 
ного ребенка в детских дошкольных учреждения з 
составляет 30—40 руб. в месяц. А не целесообраз» 
но ли хотя бы часть этой суммы выплачиват 
хозяйке самодеятельного детского сада с тем, 
чтобы остальные средства обеспечивались роди 
телями? Выгодно и им и государству, да и п90- 
блему обеспечения детей дошкольными учрежде- 


ниями будет легче решить. 
В условиях Советского многонациональной 


государства тенденции развития семьи и правовое 
регулирование брачно-семейных отношений скла 
дываются и развиваются под влиянием этнона. 
циональной специфики и своеобразия историче- 
ского развития. Этим в определенной мере мо 2 
объяснить тот факт, что наряду с общими ы 
кономерностями развития брака и семьи сущест 
вуют различия в эффективности и продуктяв- 
ности брака по республикам и нациям. Е 

По ряду показателей, таких, например, ка 
средний возраст вступления в брак, существо 
шая ранее дифференциация по нациям и реги 
нам значительно смягчилась. И дело здесь 
только в том, что законодательство почти 
республик предусматривает одинаковый м 
мальный брачный возраст 18 лет (только в У 
ской и Украинской ССР 17 лет), но и в том 
тяга к образованию, включая высшее, пр 
к снижению ранних браков в республиках, 
были традиционно распространены. 

По другим показателям, таким, как 
мость, количество де 
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ция усилилась. Так, из 100 распавшихся браков 
в Таджикской ССР 10 распалось в результате 
развода, 90 — по причине смерти одного из суп- 
ругов, а в Латвийской ССР 54% браков, распа- 
даются по причине развода и только 46% — по 
причине смерти одного из супругов. При этом если 
в европейских республиках подавляющее боль- 
шинство разводов происходит по инициативе жен- 
щин, то в Средней Азии по инициативе женщин 
распадается лишь 35—40% браков, что в зна- 
‚ чительной мере объясняется различиями в положе- 


‚ нии женщин этих республик. 
Сбои в выполнении семьей ее важнейшей 


функции — воспроизводства населения, рост 
разводов и внебрачных рождений свидетельствуют 
_ отом, что современная семья проходит серьезные 
_ испытания. Но это не означает кризиса семьи, 
_ утраты семьей социальной ценности и значимости. 
Идет перестройка семейных отношений, при- 
способление их к стремительным темпам жизни. 
Процесс этот не без издержек. Семья — та сфера, 
в которой человеческие отношения отличаются 
„ наибольшей традиционностью. Она не всегда 
поспевает за быстро меняющимися условиями 
_ и образом жизни, труда, отдыха. Изменяя многие 
свои функции, характер отношений между чле- 
нами, семья все же сохраняет свою непреходящую 
ННОСТЬ. 
_ Особенно сильно изменилось положение жен- 
1 в семье. Сохраняя прежние функции хра- 
ицы домашнего очага, матери, жены, она 
а и работницей, играющей существен- 
ь в формировании семейного бюджета. 
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Ее позиция в семье усилились. Она, как правило, 
семейный «министр финансов», детьми занимается 
преимущественно она, Дом тоже на ней. Она глав- 
ная движущая сила’ семейного уюта. Подсчитано, 
что в год на ведение домашнего хозяйства затра- 
чивается 100 млрд. человеко-часов, львиная доля 
которых падает на женщин. Из 180 млрд. человеко- 
часов, затрачиваемых в СССР на производитель- 
ный труд, половина принадлежит женщинам. 
Надо ли удивляться, что при таких перегрузках 
на воспитание детей женщина выкраивает лишь 
40 минут в сутки'. Вот и доказывай после этого, 
что важнейшая функция женщины — материнство. 
На работе женщина устает больше, чем муж- 
чина, домашней работой загружена больше. Не 
потому ли в два раза чаще, чем мужчина, вы- 
ступает инициатором развода, желает иметь 
меньшее количество детей, чем мужчина? 
Добро бы от перегрузок женщин выигрывали 
мужчины, но и им от этого не сладко. Утомленная. 
раздраженная женщина в доме не подарок. Муж- 
чины с трудом приспосабливаются к изменив 
шемуся положению женщин, не торопятся созда 


вать семью, вступать в повторный брак, выска-_ 
зываются за «возвращение женщины в семью». 


Где выход? Одни (главным образом мужчи 
считают, что положение женщин можно облегчия 
лишь развив сферу бытовых услуг. пы" 
имущественно женщины) полагают, обрьзн 6. 
больше привлекать мужи к зыполненин 
них работ. Ч | 


' См.: Воспитывать 
Советского детского фо 
1987,— 15 окт. 
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шение проблемы, видимо, должно быть 
ексным. И бытовые услуги развивать, и спра- 
^ Д.Л1 делить домашние обязанности между 
всеми членами семьи. Что же касается занятости 
в общественном производстве, то попытка снизить 
эту занятость нередко рассматривается как по- 
ние на основу равноправия женщины, на ее 
экономическую независимость. В качестве аргу- 
мента приводятся известные результаты социоло- 
гического опроса женщин, 60% которых на вопрос, 
согласны ли они оставить работу, если муж будет 
получать столько же, сколько оба супруга, отве- 
тили отрицательно. Да, но 40% женщин не исклю- 
чают возможность оставить работу, если это не 
отразится на материальном благополучии семьи. 
Можно ли не считаться с их мнением? Надо ли 
оценивать попытку снизить занятость женщин 
как «принудительный возврат женщины в до- 
машний круг»?' 
Видимо, давно настала пора озаботиться со- 
анием для женщин возможностей больше вре- 
мени уделять семье без существенных материаль- 
ных потерь, разумеется, если они сами того же- 
лают. Для этого можно увеличить продолжитель- 
вость и размер оплаты отпусков по уходу за ма- 
олетними детьми, расширить возможности 
ботать неполный рабочий день или рабочую 
делю с частичной оплатой сокращенного вре- 
и, возможности работы на дому. 
Забота о семье привлекает все большее внима- 
государственных и партийных органов, широ- 
к уга общественных организаций, трудовых 
я м 


См. не С. И. Работница и мать//Сов. 
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В соответствии с Законом о государственном 
предприятии, принятым в 1987 году, трудовые 
коллективы предприятий содействуют укреплению _ 
семьи, созданию благоприятных условии, по3во- 
ляющих женщине сочетать материнство с участием 
в трудовой и общественной деятельности. При 
заключении коллективного договора трудовой 
коллектив может, например, предусмотреть вы- 
плату из фондов социального развития пособий 
семьям с двумя-тремя детьми. Такой опыт уже 
имеется на ряде предприятий, а также в колхозах 
Прибалтики. 

Много делают для укрепления семьи создавае- 
мые сейчас повсеместно женские советы. Они 
включают в план социального развития меры 
всесторонней помощи семье, направленные на 
ослабление хозяйственной нагрузки, а стало быть, 
и смягчения «двойной занятости» — семейных 
женщин. 

Особое внимание уделяют женсоветы семьям 
с детьми, молодоженам, престарелым. Они осу- 
ществляют шефство над детскими домами, уде- 
ляют внимание неблагополучным и неполным семь: 
ям, помогают организовать досуг женщин, на- 
ладить их быт, создают клубы молодых семей, 
Женсоветы проводят работу с супругами, подав- 
шими заявление на развод, и, хотя «гасить» суп-_ 
ружеские конфликты — дело нелегкое и деликат. 
ное, семью нередко удается позвамить, } 


$4. РЕБЕНОК ИЗ ПРОБИРКИ 


тей, без которых немыслимо продолжение че 
чества, м И рАДое ине, ее 
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_цовства! Бесплодие одного из супругов признается 


законодательством многих стран важнейшим осно- 
ванием для развода. Однако счастье иметь детей 
дано не каждому. Статистика свидетельствует, 
что до 15% семей, а в масштабах нашей страны — 
это миллионы людей, страдают бесплодием, 
40% из них — по причине бесплодия мужа. Кроме 
того, немало семей вынуждено отказаться от рож- 
дения ребенка, опасаясь тяжелого наследствен- 
ного заболевания. Между тем число бездетных 
семей можно резко сократить, увеличив одно- 
временно число семей счастливых. 

Более четверти века тому назад в Советском 
Союзе были проведены первые операции по 
искусственному оплодотворению женщин. В ре- 
зультате родились здоровые дети, многие из них 


_ ныне уже имеют своих детей. Но операции долго 


оставались «экспериментальными», да и сейчас 
они проводятся крайне редко. Почему? 

Одна из причин состоит в том, что в законода- 
тельстве не решены многие возникшие проблемы, 
в том числе не определено правовое положение 
такой семьи, появившегося ребенка, его родите- 
лей, донора. Правовых вопросов здесь действи- 
тельно немало, равно как и проблем моральных. 

Представим себе такую ситуацию. Семья, не 
имеющая ребенка по причине бесплодия мужа, 
соглашается на искусственное оплодотворение. 
Пока в такой семье мир и согласие — проблем 
нет. Но начинаются ссоры, потом развод, и.. 
супруг отказывается от отцовства, представляя 
суду медицинскую справку о бесплодии. Тогда 
возникают правовые, материальные и психологи- 
ческие осложнения в жизни ребенка и его матери. 
Ребенок оказывается в худшем положении не 
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только по сравнению с теми детьми, которые рой: 
дены в браке от здоровых родителей, но и с 10: |1 


явившимися в результате внебрачной связи. 
В первом случае у ребенка есть отец, который 


обязан заботиться о нем даже после развода. 
Внебрачный ребенок тоже имеет фактического 
отца, и существует вероятность (пусть небольшая) 
того, что его отец признает отцовство, даже и 
не вступая в брак с матерью, станет юридическим 
отцом. Иначе говоря, для ребенка не исключается 
возможность узнать своего отца. Если же ребенок 
рожден в результате искусственного оплодотворе- 
ния от анонимного донора, то такая возможность 
ему не представится никогда. Женщина же, муж 
которой доказывает свою неспособность быть 
отцом, в глазах окружающих будет выглядеть 
нарушившей супружескую верность, так как не 
каждая захочет объяснять обстоятельства рож: 
дения своего дитя. 

С операциями по искусственному оплодотво- 
рению связан-ряд других моральных и правовых 
проблем — сложных, но разрешимых. 

Многолетняя ссылка медиков на нерешенность 
юридических проблем как препятствие для про- | 
ведения операций по искусственному оплодотво- | 
рению несостоятельна. Их дело помочь бесплод: 
ной семье иметь детей. Дело юристов — решать 
правовые проблемы, которые могут в этой свя 


возникнуТь. | 
Лишь в мае 1987 года Министерство здраво- 


охранения СССР признало эффективность метода, _ 
решило, наконец, издав соответствующий приказ, 
расширить его применейие в Москве, Лени 
граде и Харькове, а также начать его прими». 
нение в ряде других городов. к. 
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‚Приказ разрешает проведение операций за- 
‹ мужним женщинам лишь с согласия мужа. При 
"” этом супруги пишут заявление о взятии на 
и“ себя всех прав и обязанностей родителей будущего 
‚к ребенка. Они дают подписку не устанавливать 
") личности донора и не разглашать тайны зачатия 
', ребенка. Рекомендуется учитывать пожелания 
‚’ супружеской пары в отношении национальности 
“ донора и основных черт его внешности. 

к Что касается незамужных женщин, то вопрос 
\ об операции в каждом случае решается индиви- 
\ дуально комиссией под председательством глав- 
, } ного врача. Это ограничение вызвано тем обстоя- 
„ Тельством, что, помогая незамужним женщинам 
› иметь ребенка, мы невольно содействуем созданию 
неполной семьи, что требует всестороннего учета 
возможностей для нормального воспитания 


Отдельные положения приказа не являются 
бесспорными, требуют уточнений. Так, супруги 
обязуются не предъявлять претензий к врачу в 
случае рождения ребенка с аномалиями развития. 
Такие случаи редки, не чаще, чем при обычном 
зачатии. Однако при искусственном оплодотво- 
рении рождение ребенка с аномалиями может 
быть результатом небрежности, халатности врача, 
использовавшего сперму непроверенного, боль- 
_ ного донора. Надо ли в таких случаях освобождать 
врача от ответственности? 

Приказ оставляет нерешенными многие право- 
ые вопросы, которые возникают или могут возник- 
уть при проведении операций. В этой связи 
елесообразно использовать накопленный за- 
убежный опыт. Так, в Народной Республике 
олгарии операции по искусственному оплодотво- 
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рению широко практикуются с 60-х годов в ках. 


дой больнице, где есть ги некологическое отделение 


Значительная часть семей обращается сюда внозь 
чтобы родить второго, а иногда и третьего ребенка. 


Болгарские медики и юристы не стремятся к 
детальной правовой регламентации возникающих 
В связи с этим отношений. Здесь действуют своего 
рода нормы «обычного права», сформировавшиеся 
в ходе гинеколого-акушерской практики. Замух. 
ним женщинам операция может быть проведена 
лишь с письменного согласия мужа. Медицинский 
персонал обязан беречь тайну лиц, подвергшихся 
такому оперативному вмешательству. 

Та или иная правовая норма вносится в зако: 
нодательство лишь в случае острой необходимости. 
Так, в 1964 году Верховный суд Народной Респуб- 
лики Болгарии слушал дело об отказе от отцов: 
ства. Речь шла о ребенке, рожденном в результате 
искусственного оплодотворения с согласия бес 
плодного супруга. Суд признал, что супруг, дав: 
ший согласие на искусственное оплодотворение 
своей жены, в результате которого был рожден 
ребенок, считается отцом ребенка и он не вправе 
оспаривать своего отцовства. Таким образом, 
супруг не только признан отцом ребенка, но и 
лишается права оспаривать отцовство, однако 
при одном обязательном условии: если он дал 
согласие на такую операцию. Эта формулировка 


Верховного суда была включена в Семейный 
кодекс НРБ. 


В 1985 году в Болгарии принят новый (е_ 
мейный кодекс, в котором уже не одна, а две | 


статьи, посвященные правовому положению [№ 
бенка, рожденного как в результате искусствен 
ного оплодотворения, так и в результате имплан 
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ин эмбрнона. Аналогичные статьи включены 
законодательство ряда других социалистических 
тран (Венгрии, Югославии, Чехословакии), хотя 
‚ законодательстве многих стран эти вопросы 
пока не регламентированы, однако ни в одном не 
содержится правовых норм, запрещающих про- 
ведение этих операций. Следовательно, действия 
едиков нельзя считать неправомерными. 
’ В последние годы в научной литературе и в 
прессе появилось множество сообщений о рожде- 
нин детей в результате искусственого оплодотво- 
‘рения яйцеклетки, которая первоначально раз- 
вивается в искусственной среде, а затем эмбрион 
_имплантируется в организм женщины и она ро- 
_ жает ребенка. Первая такая операция была 
_ проведена итальянским врачом Даниеле Петруччи 
в 1964 году. Сообщение об этом вызвало резко 
отрицательную. реакцию Ватикана. В конце 70-х 
’ годов появились сообщения о рождении детей 
_ Из имплантированных эмбрионов в Англии, США, 
Индии. Несколько таких детей рождено и в нашей 
_ стране. 
Расширение возможностей рождения искус- 
_ ственно зачатых детей наводит на размышле- 
ние, не пойдет ли человечество в перспективе на 
_ «индустриальное» производство детей из инкуба- 
торов, все последствия которого трудно преду- 
смотреть. 

Высказываются предположения, что этим ме 
дицинским открытием могут воспользоваться те 
кто не желает переносить неудобства и тяготы, 
связанные с п м беременности. В неко- 
лтал х странах уже появи- 
ЛИСЬ женш ы за. плату вынашивают, 

Л енка. Для некоторых 
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И ода профессией. 103 
В, нравственного и правовот 
| АЮТ ИИ ‘американский профессор 
ок. < ния. Как. оцениваю новейшую 
— Лоренс Грэхем спросил, как я оц Иса» и В 
° женскую профессию &матери-инку затора», | 
удивлен попыткой провести аналогию с древнен 
шей женской — «профессией» — проституциеи, 
| Но ведь «мать-инкубатор» делает доброе дело, 
возразил мне американский коллега, Думается, 
что не всякие добрые дела следует оплачивать 
наличными. С моральных позиций превращение 
материнства в доходную профессию трудно одоб- 
рить. Впрочем, эти сомнения — едва ли достаточ. 
НЫЙ аргумент для отказа от использования такого 
важного медицинского открытия. Во-первых, оно 
позволяет иметь детей многим женщинам, лишен: 
ным радости материнства; во-вторых, вынашива 
вне имплантированного эмбриона может избавить 
от риска получить больного ребенка, отягощенног 
плохои наследственностью *не только по линия 
отца, но и матери. Что же касается возможных 
злоупотреблений, то их, видимо, можно предупре- 
дить изданием соответствующих правовых актов. 

Каково же правовое положение ребенка, рок: 
денного в результате искусственного зачатня, # 


его родителей? Здесь возможны следующие ва: 
рианты: 
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1. Жена рожает ребенка в результате искус 
ственного оплодотворения спермой мужа (пр 
его импотенции, например). В данном случе 
супруги — бесспорные родители, и юридически 
и биологические. 

2 Жена рожает ребенка в результате искус 
ственного оплодотворения спермой анонимноп 
донора (либо извлеченная яйцеклетка жены опло 
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о о АЕ 


ена спер 


° Мужа отнНом ей )десь ля 
и _оформ ле ` ка необхол для признания 
ленное его согласие на имо юридически 

”.. ‹ Г \ 
3. Жена рожает ребенка т ребена 

5 и. соенок зача- ь 
ее организма, причем яйцеклетка пругой жении 
оплодотворена спермой мужа или донора. Для 


признания супруга отцом ребенка также необ 
ходимо его юридически оформленное согласие 

4. И наконец, ситуация более сложная. Ре 
бенок зачат вне организма жены (яйцеклетка 
жены оплодотворена спермой мужа или донора), 
и эмбрион имплантирован другои женщине, ко- 
торая рожает ребенка. Видимо, супруги могут 
быть признаны родителями ребенка лишь при 
условин, что родившая женщина откажется от 
него, а они его усыновят. Все же юридически 
матерью ребенка надо считать ту женщину, ко- 
торая его родила. Такая позиция закреплена 
сегодня, в частности, в болгарском законода- 
тельстве. 

Существуют и иные взгляды на эту проблему. 
Так, австралийские ученые Х. Финлей и Дж. Си- 
хомбинг считают матерью ребенка, рожденного 
в результате имплантации эмбриона, лишь ту 
женщицу, из яйцеклетки которой рожден ребе- 
нок, а женщина, в организме которой развивается 
чужая яйцеклетка и которая рожает ребенка, — 
всего лишь своего ‘рода «инкубатор». С такой 
позицией трудно согласиться. К тому же она про- 
м о биологическая связь с ребенком 
почему в я в ему прав отцовства, то. 
вывод? К тому. же в . женщины делается обратный 
вать женщину, рс ль р ерно рассматри- 

у Я 3 чужой яйце- 
И «< 
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В ряде капиталистических стран Уже существ 
ют множество посреднических фирм, и 
медицинских работников и юристов, которые 
сводят бездетные семьи с «суррогат-матерямн» 
Пользоваться их услугами могут лишь очень 65 
гатые женщины, так как оплата услуг посрел. 
нической фирмы и «суррогат-матери» обходится 


в десятки, а то и сотни тысяч долларов. 
Положение искусственно зачатого ребена 


и его родителей в ряде стран все чаще становится 
предметом судебных разбирательств. Судебные 
процессы нередко раскрывают трагические сто\ 
новения социальных, моральных и Правов 
проблем, связанных с вторжением научно-техни: 


ческого прогресса в сферу наиболее ИНТИМНЫХ 
и тонких человеческих отношении. 


Так в США Мэри Уайтхед согласилась 
выносить ребенка, искусственно зачатого д 
Штерна, а затем отдать, точнее, продать за 
тыс. долларов малышку ее биологическому 
отцу. Был подписан контракт, своего рода договор 
купли-продажи, где товаром, как это НИ ДИКО 
в наш век, был ребенок. Однако после рождения 
девочки мать не захотела расстаться с ребенком, 
отказалась она и от предложенных денег. Возник 


шумный судебный процесс, судебные издержки 

по которому превысили 500 тые. долларов, хотя 

процесс еще был не завершен! о 
Законодательство, 


определяющее | 
‘положение донора, видимо, должно :с 
ао наонор, как правило, анонимен, Быйо 
| о предоставить супругам пая 
Бережков А. | 


рык- Я . 
© 2 


г. См.:_ 


9} "Те. в. 
чу пр Во выби- 
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х Злоключен га коз ® 
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рать лишь некоторые качества донора, в частности 
(вот глаз, волос, внешнее сходство донора с од- 
им из супругов, Донором не может быть человек 
с плохим состоянием здоровья, с 


плохой наслед- 
(ВеННОСТЬЮ — ИЛИ 


наследственность которого 
трудно проверить (нет данных о родителях и дру- 
их близких родственниках), Лонорами не могут 
быть те близкие родственники, которые по закону 
и имеют права быть супругами. Это положение 
закреплено в законодательстве 
ряда других государств. 

сли донор анонимен, то он не знает и ие 
должен знать, какой ребенок имеет биоло! ическую 
‘вязь с ним. Никаких прав и обязанностей по 
ношению к таким детям, никаких правовых 
(вязей с ним донор не имеет, подобио тому как 
донор, давший кровь для спасения 


жизни или улуч- 
мения здоровья. другого лица, не вправе претен- 


довать на родственные связи и права (алимент- 
ные, наследственные и др.) 


Иначе обстоит дело 


КЮ)гославии И 


‚ если донор известен. Но 
прежде всего следует решить вопрос о том, допус- 


'има ли такая ситуация. Может быть, в инте }21 6 
ресах сохранения тайны 


происхождения ребенк. 
донорство во всех без исключения ел чаях должн 
быть анонимным? Такое 


решение труде 
оптимальным для всех случаев жиз 


семья бывает заинтересована в ©9: 
ных связей. омию такой случа! 
просьбой о проведении операт 
ному оплодотворению о 
пара. Муж — специали. 
в результате неудачногс 
повышенной ради 
| здорового ребе | 
‘ Ам 


ем 


\ 
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тому настаивал на 


использований В качесть 
донора своего родного брата, Врачи согласили» 
Жена родила сына, который биологически би 
для отца племянником, 

В отдельных случаях женшина может рол 
ребенка из яйцеклетки своей сестры, В резуль 
дети, ие имея прямой биологической связи с м 
дителями или одним из них, могут быть похожим 
на родителей, В таких случаях, как правило, м 
только супруги булут знать донора, но в лоу 
будет знать ребенка, Обеспечить тайну прок 
хожления такого ребенка сложнее, Но вель ит 
случае анонимности донора медики, причастим 
к операции, могут знать его и нарушить профес 
сиональную тайну. Вели донор известен, он до 
жеи подписать заявление, что факт донорства № 
дает ему никаких прав и не налагает никак 
обязательств перед ребенком и его матерью, чт 
он обязуется хранить тайну происхождения ребе 
ка, Нарушение обязательства повлечет применение 
определениых санкций, что было бы желателью 
закрепить в праве, 


Представляется необходимой правовая рег 
р и условий проведения таких 00 
ий,’ а также четкое определение га. 
ет учреждений, и о ме. 


Е А и 
чевилио, проведение меющих на них пр 


ине таких операций допустимо 
‘их условиях. Квалифицирован 
ивя гинеколого. АО | ‹ 

роны ‘рская служба може | 


` обес 
Келие: пронер _ ал АЕ 
Ужебную и профес ороВЬЯ Дов 

ет согласие ОХ | 
ответств 
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и: 5 "ОСИОЕ Ньную . 
ие бУТУГОВ На опа 
и право СУПРУГОВ на операцик 
ческую силу, "РАМОВЫМ актом, А < 
‚ несомненно, доли. 


И Ве, 
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ТЬ ие лючен м 
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зая практика, ибо в данном случае трудно будет 
обеспечить интересы как доноров, так и супру- 
ов (например, операцию жене могут провести 
без согласия ее мужа, который даже не был инфор- 
мирован об этом). 

Некоторые исследователи полагают, 
200 году около 5% населения будет 
искусственным методом. Применение 
по искусственному оплодотворению и трансплан- 


тации яйцеклетки потребует внесения изменений 
и дополнений в ряд отраслей 


васледственное, уголовное и 


что к 
рождено 
операци й 


права: семейное. 
пр. Например, родив- 
шийся в результате имплантации ‚›мбриона ребе- 
нок оказался ненормальным, так как цонор не был 
\роверен, Кто несет ответственность и перед кем> 
Может ли быть привлечен к ответствениости и 
\а КАКОЙ СОСТАВ преступления врач, разрушивщший 
эмбрион, и т. д.2 \\равовое регулирование ис- 
хуцтвенного зачатия должио исходить из прин- 
чипов гуманизма, содержать правовые гарантии 
против различного рода злоупотреблений, бази- 
роваться иа морально-этических - нормах. ый 
Среди вопросов, ожидающих своего реше. №. ы | 
чия, правовая защита эмбрионов. какого 
зременн можно развивать эмбрион, после чего —— 
«го уничтожение — убийство? Верс тно, п< “ 
логии с периодом допустимости аоор® | 
\2 недель. Видимо, должно быть. ра 
ности на эмбриом, котор можно _ 
нельзя использовать № К 
Целесообразно устано итЪ. 
замороженных эмбрио! | 
быть уничтожены 
вать находив ще 
эмбрион № % 


м 


рб. 
ы 


спермой мужа? На этот вопрос трудно дать ка. 
тегорический ответ. 


Возможность рождения «детей из пробирки» 


вызывает множество других проблем. Одна из 
них — целесообразность 


и моральная оправ: 
данность 


использования таких операций для 
улучшения здоровья детей в нормальных здоро- 
вых семьях. Известно, что в одной семье от одних 
и тех же родителей могут быть рождены разные 
дети: один ребенок — крепыш, другой — слаб здо- 
ровьем, один с детства проявляет большие спо- 
собности, другой явно обойден ими и т. д. Эти 
различия обусловлены рядом причин, в том числе 
и тем, что ребенок мог быть зачат не в лучшее 
время (один из супругов был болен, пьян ит. П.). 
Подобно тому, как у одного растения могут быть 
худшие и лучшие экземпляры семян, могут быть 
лучшие и худшие экземпляры спермы. Искусствен- 
ное оплодотворение может быть произведено 
наилучшим экземпляром, и родители смогут иметь 


лучшего из возможных своих детей. При этом 
можно безошибочно заказать пол ребенка — 
мальчика или девочку. Стремясь улучшить каче” 
ство потомства, к таким операциям могут при 
бегать и вполне здоровые супруги. Возможно, 
это рационально, но с позиций нравственных 


- - Ё 
уй, цинично. = 


„олюбили друг друга. Браки с близкими род- 
отенниками запрещены законодательством всех 
тран, но влюбленные не желали отказываться 
ог супружества. Что делать? Тогда жених обра- 
тлся в суд с просьбой разрешить ему брак с 
сестрой при условии его добровольной стерили- 
зации, а детей они будут иметь в результате 
искусственного оплодотворения жены донором. 
Муж в этом случае все равно будет иметь био- 
логическую общность с ребенком через жену- 
сестру. Каким было решение суда, неизвестно, 
но ясно одно: юридический запрет браков с близ- 
кимн родственниками, продиктованный прежде 
всего заботой о здоровье потомства, освящен так- 
жен вековыми традициями, ломка которых не- 
‘омненно пошатнет моральные устои. 

Решение затронутых выше проблем заставляет 
залуматься над целесообразностью строжайшего 
‘охранения запретов на брак с лицом, страдающим 
сихичеким или иными тяжелыми наследствен- 
ными заболеваниями, опасными для здоровья 
‘отомства, тем более что внебрачные связи та- 
ким лицам запретить трудно. Брак заключается 
не только для продолжения рода, рождения по- 
томства. Это институт куда более широкий, при-_ 
званный удовлетворять и многие другие по- 
требности человека, Возможность искусственного 
зачатия позволит исключить или и 
чить опасность рождения детей е тяжелыми н: 
следственными болезнями. И если в А 
любящих людей устраивает бездети 
семья с детьми, рождением ое ка 
ственного зачатия, т Коза 
стерилизация бо себоац, 
нативой вынужденые 
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Говоря о добровольной с 


обсудить вопрос о ее легализации с определенными 
оговорками. В частности, добровольная стери. 
лизация одного из супругов представляется 
гуманной альтернативой абортов для женшии, 
имеющих нескольких детей и не желающих больше 
рожать, особенно тех, кто старше 40 лет. При таких 
обстоятельствах законодательство ряда стран, 
например Югославии, разрешает стерилизацию, 

Надо сказать, что далеко не все отношения, 
связанные с проведением такого рода операций, 
затрагивающих столь деликатные и интимные 
стороны жизни, должны быть строго регламенти- 
рованы в правовых нормах. Наверное, врачам, 
к компетенции которых отнесено в силу их про: 
фессии решение важнейших жизненных проблем 
человека, можно было бы предоставить суше: 
ственные полномочия в решении ряда вопросов, 
например об использовании в качестве донора 
родственника. 

Расширение опыта операций по искусствен- 
ному оплодотворению и имплантации эмбрионов, 
предоставление права на их проведение тем, у кого 
нет иной возможности родить здорового ребенка, 
будет содействовать упрочению семьи, пов нию ы 
рождаемости, улучшению здоровья новоро* ден- 
ных. При этих операциях можно регулировать 

ет 


терилизации, уместно 


вочки и от рождения третьего ребенка их ей 
живает только мысль, что третий ребенок может 
: вочкой. 

о СоНеЙННЫЙ уровень медицины позволяет 
определить пол ребенка на ранней стадии беремен- 
ности. В этой связи возникает проблема пре- 
доставления женщине права узнать пол ребенка 
для решения вопроса о том, сохранить беремен- 
ность или сделать аборт. 

И этот вопрос не так прост, как может пока- 
заться на первый взгляд. Дело в том, что предо- 
ставление такого ничем не ограниченного права 
может вызвать существенные нарушения структу- 
ры общества. Как показали социологические ис- 
следования, до 65% опрошенных заявили, что. 
имея право выбора, они бы предпочли иметь маль- 
чика. Размер вызываемых в данном случае не- 
гативных последствий заранее трудно предсказать. 

И все же в определенных. строго ограниченных 
законодательством случаях эти сведения могли 


бы оказать влияние на улучшение демографи- 
ческои ситуации в районах с низкой рождаемо- 
стью. В частности, желательно предоставить право. 
на определение пола ребенка в ранней стад 
ременности семьям, имеющим только мал! 
или только девочек. а ани 
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ЛУЧШИЙ СПОСОБ 
ПРОДЛИТЬ ЖИЗНЬ — 
НЕ УКОРАЧИВАТЬ ЕЕ 


НИИ 


$1. СКОЛЬКО ДОЛЖЕН 
ЖИТЬ ЧЕЛОВЕК 


Древнеримский философ Сенека 

Луций говорил, что лучший способ увеличить 
продолжительность жизни — не укорачивать ее. 
О необходимости и возможности принятия госу- 
дарственных мер, направленных на повышение 
продолжительности жизни, на сокращение разры- 
ва между фактической продолжительностью 
жизни человека и той, которая отведена ему при- 
родой, думали лучшие умы человечества. 

Право на жизнь — важнейшее из прав че- 
ловека. Оно включает в себя как недопустимость 
произвольного лишения жизни, так и право че- 
ловека на соответствующие условия жизни, на 
жизненно необходимые блага (пищу, жилье 
ИДО 

Право на жизнь, на охрану здоровья ныне 
закреплено рядом международно-правовых актов, 
в частности Декларацией прав человека, пактами 
о правах человека и др. Так, например, Междуна- 
родный пакт об экономических, социальных и 
культурных правах провозглашает право каждого 
человека на наивысший достижимый уровень 
физического и психического здоровья. Для осуще- 
ствления этого права Пакт предусматривает 
142 


необходимость проведения следующих государ- 


ственных мероприятий: аи 
ОНИ мертворождаемости И а. 

смертности и обеспечение здорового развития р 

бенка; я 

улучшение всех аспектов гигиены внешней 

среды и гигиены труда в промышленности; 

предупреждение и лечение эпидемических, 

эндемических, профессиональных и иных 60- 

лезней;: 

создание условий, которые обеспечивали бы 

вем медицинскую помощь и медицинский уход 

в случае болезни (ст. 12 Пакта). 

Советское государство явилось первым в мире 

государством, взявшим на себя заботу об охране 

и постоянном улучшении здоровья всего населе- 

ния, Даже в самые первые и трудные годы суще- 

ствования Советское государство предоставило 

своим гражданам большие права в сфере здраво- 

охранения. Гак, например, важным принципиаль- 

ным отличием организации здравоохранения в а. 

Советском государстве является бесплатное меди- " 

цинское обслуживание всего населения, ибо 

жизнь и здоровье рассматриваются и как личное _ 

благо, и как общественное достояние страны. = 

Большевики еще до революции выдвигали тре- = 

бование бесплатной медицинской помощи как м 

одно из программных требований Российской. 

социал-демократической рабочей ти — декретом. 

из первых декретов Советской впали ооо 
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на бесплатную врачебную помощь всем работаю. 
щим по наиму, независимо от того, работают ли 
они в государственных, общественных или чам. 
ных предприятиях либо учреждениях, а также 
членам их семей'. Уже в 1918 году государствен. 
ные расходы по ведомствам здравоохранения, 
охраны труда, социального обеспечения и просве- 
щения выросли до 7,4% по сравнению с 0,2% 
при Временном правительстве”. 


За годы Советской власти на основе всеобщ- 
ности и бесплатности здравоохранения были 
достигнуты значительные успехи в снижении 
смертности, особенно детской, и увеличении про- 
должительности жизни. К концу 50-х годов сред: 
няя продолжительность жизни населения СССР 
по сравнению с дореволюционными показателями 
выросла в два раза и достигла уровня экономи: 
чески развитых капиталистических стран, от К0- 
торого в начале века она отставала на 15—20 лет. 
Если в дореволюционной России продолжитель- 
ность жизни составляла 31,4 года у мужчин и 
33,4 года у женщин, то в 1926—1927 годах эти 
показатели поднялись до 41,9 у мужчин и 46,3 у 
женщин; в 1938—1939 годах — соответственно 
до 44 и 49,7; в 1958—1959 годах — до 64,4 и 71,7; 
ав 1968— 1971 годах — до 64,6 и 73,53. В 70-е годы 
продолжительность жизни снизилась, составив 
в 1978—1979 годах 62 года для мужчин и 73 — 
для женщин. В 1983—1984 годах этот показатель 
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м.: Зверев А. Советские финансы и строит! Г 
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составил соответственно 63 и 73 года, а в 1985— 
1986 годах поднялся до 64 и 73 лет 

С 70-х годов темпы снижения смертности за- 
медлились, а по отдельным возрастным группам 
смертность стала расти. Нельзя сказать, что 
причины этих явлений достаточно ясны. В опре- 
деленной мере они объясняются загрязнением 
окружающей среды, повышением темпов жизни 
и нервных перегрузок, а также тем, что резервы 
сокращения смертности в определенной мере 
исчерпаны. Известно, что существует тесная за- 
висимость между уровнем смертности и размерами 
ее снижения: чем ниже уровень смертности, тем 
труднее достигнуть дальнейших улучшений. И все 
же средняя продолжительность жизни составляет 
сегодня в Японии 77 лет, в США — 75, а у нас 
не достигла и 70 лет”. Стала очевидной необходи- 
мость восстановления устойчивой тенденции сни- 


т смертности и роста продолжительности к, 


иски путеи сокращения смертности и увели- 
продолжительности жизни требуют устра- 
нения существенных недостатков в самой сис- 
теме организации здравоохранения, где в течение 
десятилетии упор делался не столько на охрану 
здоровья, профилактику, сколько на лечение бо0- = 
лезней. Основным показателем развития здраво-_ : 
охранения был рост врачей и койко-мест на душу — 
населения. 110 нему мы прочно заняли перв: 
место в мире, скатившись на одно из последн 
| Е 1: 2: 
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мест средн развитых стран по продолжительяо. 
сти жизни — показателю куда более важному 
Вместо пресловутого «вала» койко-дней и полик. 
линических посещений в планы развития здраво- 
охранения необходимо закладывать новые пока- 
затели, способные повысить качество медиция- 
ского обслуживания. 

Жизнь и здоровье человека — наивысшие 
блага в системе социальных ценностей. Поэтому 
охрана здоровья является социальной проблемой 
первостепенной важности. В Конституции СССР 
выделена специальная статья, предусматриваю- 
щая право граждан на охрану здоровья. Это право 
обеспечивается бесплатной медицинской по- 
мошью. оказываемой государственными учреж- 
дениями здравоохранения; расширением сетн 
учреждений для лечения и укрепления здоровья 
граждан; развитием и совершенствованием тех- 
ники безопасности и производственной санитарии, 
проведением широких профилактических меро- 
приятий; мерами по оздоровлению окружающей 


_ среды; особой заботой о здоровье подрастающего 


поколения, включая запрещение детского труда, 
не связанного с обучением и трудовым воспи- 
танием; развертыванием научных ис! {@] 
направленных на предупреждение 
заболеваемости, на обеспечение о 
активной жизни граждан. Пр 
рану здоровья соответст 


_ ставления меду 


зение здоровья, повышение продолжительности 
хизни граждан. Среди них особого внимания за- 
‘луживает статья 41, предусматривающая право 
эажлан на отдых. Это право обеспечивается 
становлением для рабочих и служащих рабочей 
едели продолжительностью не более 41 часа, со- 
‹ращенным рабочим днем для ряда профессий и 
производств, сокращенной продолжительностью 
работы в ночное время; предоставлением ежегод- 
ных оплачиваемых отпусков, дней еженедельного 
отдыха, а также расширением сети культурно- 
просветительных и оздоровительных учреждений, 
развитием массового спорта, физической культуры 
* туризма; созданием благоприятных возможно- 
стеи для отдыха по месту жительства и других 
условии рационального использования свободного 
времени. 

Среди конституционных норм, обеспечивающих 
восстановление затраченных в труде сил, может 
быть названо и право на жилище (ст. 44). На охра- 
ну здоровья направлены конституционные нормы 
об улучшении условий и охраны труда, сокраще- 
нии, а в перспективе и полном вытеснении физиче- 
ского труда (ст. 2\). Этой же цели соответствует 


и статья 40 Конституции, предоставляющая _ 
боду выбора профессии и рода занятий, которую 
каждый гражданин может реализовать с учетом 
состояния своего здоровья. Таким образ‹ 
конституционного права отражают 3: 
дарства не только о сохранен Аи д » 
в трудоспособном возрасте, но _ 
производстве и в быту ла ы 
`продлевающих возможное 
общественно полезно* 
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чести, достоинства, жизни, здоровья и личной сво. 
боды (ст. 57). Унижение чести и достоинств 
незаконное ограничение или лишение свободы 
способно нанести глубокую психологическую 
травму, привести к ухудшению здоровья, порой 
более опасному, чем при нанесении травмы фи. 
зической. Право на судебную защиту жизни и 
здоровья предоставляет возможность’ обращения 
в суд не только в случае уже совершившегося 
нарушения этого права, но и для пресечения с 
помошью суда любых посягательств на жизнь н 
здоровье. > 

На сохранение жизни миллионов люден от 
атомной и бактериологической катастрофы, на | 
осуществление их права на жизнь направлены 
принципы мирной внешней политики Советского 
государства, возведенные в ранг конституционных. 

Советское государство проявляет заботу НИЙ 
ровье человека еще до его рождения. Устанав-_ 
ливая гарантии правовой защиты, материальной — 
и моральной поддержки материнства (ст. 95), _ 
Основной Закон обеспечивает тем самым © 
будущей жизни. | а. 

Конституция возлагает на госуда 
об охране жизни и здоровья каждого. 
гарантируя систему мер по ох, 
ровья всех поколений — от 
до престарелых в 
Таким обра 
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лан независимо от состояния здоровья и уровня 
жизнеспособности (включая новорожденных) , что 
свидетельствует о его гуманизме. 

Право на охрану здоровья включает четыре 
основных элемента: |1) право на бесплатную ква- 
лифицированную медицинскую помощь, оказы- 
ваемую государственными учреждениями здраво- 
охранения; 2) право на охрану неприкосновен- 
ности жизни‘и здоровья; 3) право на обеспече-. 
ние возможности ‚ долголетней активной жизни; 
+) право на наивысший достижимый уровень 
физического и психического здоровья. Каждое из 
этих прав должно обеспечиваться системой эко- 
номических, - юридических, организационных и 
ндеологических гарантий, которых пока- явно 


недостаточно. 
Ставится задача добиться повсеместного и пол- } 
ного удовлетворения потребностей жителей горо- з 


да и села во всех видах квалифицированного 5 
медицинского обслуживания, кардинального по- 
вышения его качества. В этих целях Програм- 
мой КПСС намечено: ввести систему всеобщей 
диспансеризации населения; осуществить даль- 
неишее развитие сети учреждений по охране здо- | 
ровья матери и ребенка, больниц, санаториев и 
оснащение их современной медицинской аппара-. 
турой; полное обеспечение лекарственными и са- 
нитарно-гигиеническими средствами; внедре- — 
ние в повседневную жизнь физкультуры и спорта. = 
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внимание на необходимость настойчивой борьбы 
с пьянством и алкоголизмом, а также с вредными 
для здоровья людеи привычками, утверждение 
трезвости как нормы социалистического образа 
ЖИЗНИ. 


Вместе с тем в сфере здравоохранения немало 
проблем, еще ждущих правового и организа- 
ционного решения. Наметившийся в последние 
полтора-два десятилетия рост смертности по ряду 
групп населения требует существенной перестрой: 
ки системы здравоохранения, более подробной 
регламентации конституционного права на охрану 
здоровья. Это право не может быть ограничено 
ни возрастом, ни характером заболевания. Имею- 
щаяся в некоторых местах практика отказа от 
госпитализации нуждающихся в ней лиц преклон- 
ного возраста, страдающих хроническими За“. 
болеваниями, должна быть уголовно наказуема 
как антиконституционная и негуманная, 

В печати обращалось внимание на существую: 
щее неравенство возможностей реализации права 
на здравоохранение для различных социальных 
групп населения'. Это вызвано в первую очередь 
наличием так называемых спёциальных или 
ведомственных учреждений здравоохранения: 
больниц, поликлиник, санаториев, оснащенных 
новейшим медицинским оборудованием, лекар- 
ствами и материальной базой гораздо лучше, 
чем территориальные учреждения здравоохране- 
ния, обслуживающие большинство населения. 
Но и возможности воспользоваться обычными 


' См.: Козлов А. Е. Социальная политика: некоторы 
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территориальными больницами и нак 

‹ граждан также не равны. У жителей кру 

городов они гораздо выше, чем у жителеи «непер- 

спективных» сел России, где в силу бездорожья 

человек не всегда может воспользоваться меди- 

цинской помошью, даже в том случае, когда 

она жизненно необходима. (Не случайно именно 
здесь самая высокая смертность и самая низ- 
кая продолжительность жизни мужчин — ниже“ 
60 лет.) 

В одном из районов Смоленской области де- 
легация Комитета советских женщин, обследо-_ ег” 
вавшая условия жизни и труда сельских женщин, _ 
обратила внимание на резкое увеличение забо- т 
леваемости колхозников в последние годы. Пр — 
этом показатели смертности несколько снизились. — 
Ситуация объяснялась просто: от 


находилась больница, провели дороги до ряда _ 
центральных усадеб колхозов, и люди пол 
возможность добраться до врача. 


Целесообразно закрепить в законе 


райцентра, где — 
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дистых заболеваний, например, занимающих 
из первых мест среди причин смертности ее 
лагает всестороннее знание врачом личе 

ного, не только его биофизических хар 
но подчас и особенностей его лично 
в которой могут быть первоп| 
или иных  сердечно-сосудист 
Участковый врач, к тому же част 
не может обладать таким знание 
выбирать себе ыы 
разве выбор в А 


_ ние населения. - 


Разумеется, 


реализация этого предложения 
может привести 


` к чрезмерной загруженности 
одних врачей и безработице других. Вот как, на. 
пример, решается эта проблема в Швеции. Врач, 
пользующийся большой популярностью, берет 
больных с условием, что лично он будет осматри- 
вать больного лишь раз в год, а также в случае 
серьезного заболевания. По всем остальным воп- 
росам больной будет обращаться к его помощ. 
никам. Разумеется, зарплата у такого врача 
намного выше, чем у врача, обслуживающего не: 
большое количество граждан. 

Существенное влияние на общий коэффициент 
смертности оказывают несчастные случаи: отрав: 
ления, травмы, являющиеся основной причиной 
смерти детей и лиц трудоспособного возраста. 
На некоторых территориях РСФСР этими при 
чинами обусловлено до 14% всех смертей, а в 
возрасте 20—24 лет — около 80%. Поэтому вах: 
ная роль в снижении смертности принадлежит 
улучшению условий труда и техники безопасности, 
предупреждению бытового травматизма. Быстрый 
рост техники и технологии производства требу 
своевременного обновления правовых актов, ре. 
гулирующих условия труда, их.’ безопасность. — 
Здесь не все благополучно. Достаточно сказ | 
что список тяжелых и вредных д 
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а главное, их соблюдение позволит использовать 
резервы повышения здоровья женщин и детей, 
снизить детскую смертность, сократить число 
мертворожденных детей. Обследования показали, 
что у женщин, занятых тяжелым неквалифици- 
рованным трудом, дети имеют наихудшие пока- 
затели здоровья. У 35% обследованных рабо- 
тающих женщин дети имеют те или иные недостат- 
ки здоровья, причем только у 2% таких детей 
матери — работницы высшей квалификации и 


средний технический персонал; 9,8% — это дети ки 
малоквалифицированных служащих; 14,7 — дети 
квалифицированных рабочих и 73,5% — дети 


женщин, занятых на малоквалифицированных 
н ны работах, связанных часто с тяжелы- 
! физическими нагрузками’. Подсчитано, что 
ИЯ по причине болезни, детей теряется 
168 млн. рабочих человеко-дней? - 
Эти факты свидетельствуют, что забота о здо- 
ровье будущих поколений — это прежде всего 
забота о здоровье женщин. Изречение Ликурга 
о том, что в здоровом теле женщины таится 
богатство народа, высказанное более двух тысяч _ 
лет тому назад, не утратило актуальности в нае 
дни. Нельзя мириться с тем, что более половины 
ручных работ в промышленности выполняю ыы 
женщины. На отдельных участках. Урелхьммайи а. 
например, женщина за смену перемещает грузо 
общей массой в \0 тонн”. Не многим лучше об- _ 
стоит дело в торговле, где больииистоя Бы — 
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женшины, ХУПГ съезд профсоюзов принял ре 


шение завершить В гекущей пятилетке высвобож. 
ление женщин с тяжелых работ и работ с вред. 
ными условиями труда, но план не выполняется! 

В производстве часто не учитываются специ: 
фика и особенности женского организма, который 
более чутко и быстро реагирует на некоторые 
воздействия неблагоприятных производственных 
факторов. Важная проблема в этом ряду — 
исключение для женщин работ В ночную смену, 
Здесь дело не столько в разработке нового за. 
конодательства, сколько В строгом соблюдении 
ЛДАВИО существующих правовых норм, 

Использование женщин для работ в ночные 
смены было безоговорочно запрещено одним из 
самых первых декретов Советского государства — 
декретом «О восьмичасовом рабочем дне», при’ 
нятом 99 октября 1917 года”. В начале 20-х го- 
дов Советское государство, заботясь о том, чтобы 
существовавшая еще в то время безработица 
в меньшей мере касалась женщин, предусмотрело 
преимущественное право женщин на занятие 
вакантных рабочих мест; одновременно в каче: 
стве временной меры был разрешен допуск жен- 
щин к работам в ночные смены. 

Все действующее трудовое законодательство 
подтверждает установленный в 1917 году запрет 
использовать женщин на работах в ночные смены. 
Так, Основы законодательства о труде содержат 


статью 69, согласно которой не допускается при- 
влечение женщин к работам в ночное время, за 


‚Сыма. П о: к 
С ЮВ ь К РАВНЫЕ права, равное участие. — 
? См.: СУ РСФСР. 1917.— № 1 


‚ 10, 
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исключением тех отраслей, где это вызывается 
особой необходимостью и разрешается в качестве 
временной меры, 

Однако «временное» использование женщин 
в ночных сменах продолжается в течение многих 
десятилетий. Сегодня, спустя 70 лет после приня- 
тия Декрета, запрещающего использование 
женщин в ночных сменах, мы должны констати- 
ровать превращение ночных смен в преимущест- 
венно женские смены. Трехсменная работа суще- 
ствует в женских отраслях промышленности, 
например в текстильной, и некоторые полагают, & 
что изменить здесь ничего нельзя, что снижение и 
сменности здесь невозможно, так как это повлечет 
за собой снижение фондоотдачи. Но, во-первых, 
ис считаемся же мы со сиижением фондоотдачи 
, машиностроении и других, преимущественно 
мужских отраслях, работающих в основном в 
две смены, хотя оборудование там более дорого- 
стоящее и более уникальное, чем в текстильной 
промышленности. Во-вторых, фактор фондоотдачи 
следует оценивать с поправкой на уровень сохра- 


нения устойчивой трудоспособности при работах 
ночных смен. 


Дело не только в том, что женский организм в 
большей мере, чем мужской, чувствителен к ре- 
жиму работы и ночные смены переносит тяжелее. 
Ночные смены осложняют проблему совмещения 
производственной деятельности и материнства, 
Из опрошенных лиц, работающих в ночные 
смены, неудовлетворенность работой из-за ночных = 
смен у женщин составила 80%, ау мужань Зо 
причем у женщин неудовлетворенно объясня- 
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лась не только физиологическим фактором, но 
и ответственностью за семью". 

Все это доказывает необходимость усиления 
правовых гарантий выполнения содержащихся 
в советском законодательстве запретов исполь- 
зовать женщин для работы в ночных сменах, тем 
более что в 1949 году Международная организа- 
ция труда также приняла Конвенцию о запреще- 
нии применения труда женщин в ночных сменах, 
Ведь любой закон живет только тогда, когда 
он выполняется. 

Немало проблем с охраной труда женщин. 
Обследование, проведенное в Смоленской области, 
показало, что у более чем 90% женщин, занятых 
в животноводстве, особенно доярок, продолжи- 
тельность рабочей недели значительно превышает 
установленную Конституцией СССР норму. Пе. 


в глаза угрозе, которую не бой на га 
н проституция, то надо покончит | замал 
чиванием тенденций ухуд! я ья НОВО- 
рожденных, могущей, | 


тивный заслон, стать необратимой», — писал 
А. Харчев. 

По данным Всемирной организации здраво- 
охранения при ООН, умственная отсталость — 
олигофрения является крупной проблемой. В мире 
3% детей рождается умственно неполноценными. 
Применительно к численности населения СССР это 
более 8 миллионов. Кроме того, до 10% детей 
страдает пограничными формами интеллектуаль- 
ной недостаточности. В районах повышенного 
потребления алкоголя удельный вес олигофренов 
значительно выше. Лишь у 6—8% олигофренов 
болезнь наследственная. У остальных — сочетание 
наследственности с внешними причинами, прежде 
всего с алкоголизмом родителей. Е 

Для детей, у которых хотя бы один из роди: 
телеи алкоголик, особенно мать, риск олигофрении 
‚ В несколько раз выше, чем для детей из нормаль- 
ных семей. При этом следует иметь в виду, что у 
алкоголичек рождаемость в 2—3 раза выше, чем 
у нормальных женщин, так как практически не — 
регулируется. С учетом сказанного можно предста = — 
вить темпы накопления олигофренов, рост их = 
удельного веса среди населения. т 

Накопление олигофренов в обществе услож- — 
няет решение многих проблем: тормозит научн 
технический и социальный прогресс; увел 
трудности обучения не только умственно о’ 
но и нормальных детей, так как боль 
детей, страдающих сравнительно легь 
олигофрении, учится в обычных шк 
ствует росту преступности (90% н 
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летних правонарушителей отстают в учебе 

щем развитии от своих сверстников на 2—3 года) 
Поэтому борьба с олигофренией — важное усло. 
вие повышения здоровья населения, его качества. 
социального прогресса. Необходимо разработать 


методы ранней диагностики слабоумия и болез- 
ненного состояния 
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психики с целью своевремен. 
ного установления невменяемости до, а не после 
того, как такие лица совершат преступление. 
Для таких людей необходимо создать условия, 
до минимума снижающие вероятность антисо- 
циальных, в том числе преступных, действий с их 
стороны и распространение недуга через механизм 
наследственности. 

Борьба с алкоголизмом — один из основных 
путей увеличения продолжительности жизни Н 
снижения смертности. Медики считают, что зло- 
употребление алкоголем сокращает жизнь На 
20 лет. Каждая третья смерть от сердечно-сосу- 
дистых заболеваний вызвана злоупотреблением 
алкоголем. 

Алкоголизм приводит к нравственной и со: 
циальной деградации личности. Пьянство и 60- 
путствующие ему скандалы — одна из основных 
причин расторжения брака. Почти все дела о 
лишении родительских прав имеют поводом пьян- 
ство родителей. В последние десятилетия темпы 
роста производства и продажи алкоголя в не- 
сколько раз превышали темпы роста населения 
СССР. Огромные материальные и кадровые ресур- 


сы отвлекались на лечение растущего числа ал- 


коголиков, снижая возможность лечения других 
заболеваний, 


Поэтому трудно переоценить значимость по. 
‘становления 


К КПСС «О мерах по преодо- 
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лению пьянства и алкоголизма и искоренению 
самогоноварения», принятого 7 мая 1985 года, 
`я Указа Президиума Верховного Совета СССР от 
16 мая 1985 года «Об усилении борьбы с пьян- 
ством». Уже первые месяцы действия этих актов 
показали, что развернувшаяся борьба за искоре- 
нение пьянства и алкоголизма имела своим ре- 
зультатом сокращение продажи и потребления 
алкогольных напитков, снижение травматизма, 
улучшение здоровья, повышение трудовой дисцип- 
лины. Сократилось число покушений на жизнь 
и здоровье граждан. Было создано Всесоюзное 
добровольное общество борьбы за трезвость, ста- >= 
вящее своей целью развитие антиалкогольвого -% 
движения. Развеян миф о том, что продажа ал- 
коголя — доходная статья для государства. Каж- 
дый рубль, полученный от продажи алкоголя, 
оборачивается потерями для народного хозяй- 
ства в |,5—3 раза: из-за аварий, прогулов, травм, 
снижения производительности труда. 

Не во всех регионах страны реализация этого = 
постановления идет успешно. Так, в Киргизии = 
в текущей пятилетке запланировано повысить. 
производство виноматериалов с \,5 млн. декалит- 
ров до 2 млн. Заслуживает поддержки предло- 
жение юриста Ю. Глушкова о том, чтобы Сове 
Министров СССР определил конкретны: 
и порядок последовательного неуклонног 
щения производства, продажи. и пот 
без исключения алкогольсодержащу 
Новая волна расширения производств 
алкоголя в конце \987 — начале 5 

` сы- © СССР. 3: МЫ 
Верховного Совета СЫ | 


`` 
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ла адекватный рост преступности 
демографических характеристик 
пытки обосновать этот процесс 
борьбы с самогоноварением 


И УХУ Шениь 
населения То 
необ КОДИМОСтЬЮ 


МАЛО убедительны 
Другим социальным злом, разрушающим зд 
| ) 


ровье, является наркомания, о которой до недан 


него времени мы предпочитали не говорить, Это 


ЗЛО распространилось среди различных Групп 


населения, поразив прежде всего наиболее дееспо 
собную часть. В СССР наркомания распростра. 
нена главным образом среди мужчин в возрасте 
до 35 лет, преимущественно среди горожан, Хотя 
среди женщин наркомания встречается сравни: 
тельно мало, для них она представляет особую 
опасность, поражая еще не рожденного ребенка, 

Необходим комплекс мероприятий по борьбе 
с алкоголизмом и наркоманией, рассчитанный на 
ряд лет и на более отдаленную перспективу, где 
упор должен быть сделан на профилактику 
пьянства, алкоголизма и наркомании, особенно 
среди молодежи. Шо данным медицинских 0б- 
следований, 95% лиц, злоупотребляющих алкого- 
лем, приобщились к нему в возрасте до 15 лет, 
Каждый второй наркоман живет в семье, где 
кто-то злоупотребляет спиртным или наркотиками 
либо страдает нервными или психическими забо- 


леваниями. Ученые, медики, биологи бьются 
над продлением жизни. Алкоголики, наркоманы, 
курильщики бездумно сокращают ее, | 


В беседе с американскими учеными, занимаю- 


щимися изучением индейцев, я спросила, правда 
ли, что главной причиной вымирания этого му- 
жественного, некогда сильного народа был алко- 
голь. В ответ услышала, что алкоголь был лишь 
последней причиной. Главной же, основной — 
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было разрушение национальной культуры в 
широком смысле этого слова обра ха Ни лек 
духовных ценно. гой, семейных градицин Нация 
се разрушенной культурой становится уязвимой 
лля любой социальной болезии 

Алкоголь и наркомания, будучи серьезиыми 
причинами разрушения семьи, сами явились в 
определенной мере следствием ломки тралициои 
ной культуры семьи и быта 

За последние полвека мы стали куда более 
образованными, информированными, богаче ма- 
териально, но это не всегда сопровождалось обо- 
гашением духовным, нравственным. Порой мы 
торопились избавиться от старых духовных цен- 
ностей до того, как их вытесняли новые, вместе с 
устаревшими понятиями выбрасывали или сни- 
жали значимость ценностей непреходящих. Вместе 
с шариатом (мусульманским правом) отвергли \ 
и его «сухой закон», В борьбе с религией прини- 
зили и нормы общечеловеческой значимости («чи _ 
отца своего»). В кинолектории лектор восторга 
лась фильмом «Бежин луг», в ‚ кино- = 


тором 
№ А = 


ческий подвиг» Павлика Морозова. На 1 


да 


т. а ” 


как бы она отнеслась к тому, что ‹ е ‹ 
с ней в оценке аграрной политики 
нее, повторив «подвиг» Павлик 
тор ответила, что нелепо се 
вопрос. Сейчае другое время 

Думается, есть нравстве 
ность которых извеч 
дительство. Разумеется, _ 
дители, недостойные уваже! 
на отца в ранг подвига = 


ЧТ? | 


именно это во ка де 


м в 
Ра у 
ыЙ 
В + 


1. 
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а 
теорию так на: 


адемика А. Я. Вышинского ил 
ываемого 


5 «расширенного с0уча 
стия», отраженную в законодательстве 1934 года 
Лица, не доносившие о «преступной» деятельности 
членов своих семей, считались 


соучастниками 
преступления, даже если они и 


не знали о нем 

В те годы многие и сами не знали, что они «враги 

народа», где ж было знать об этом их детям, 

женам. Сколько судеб было искалечено! Какой 
урон был нанесен духовному здоровью нации! 
Законодательство ряда стран запрещает гражда- 
нам свидетельствовать по уголовным делам против 
родителей и детей. Хорошо бы и нам освободить 
граждан от таких безнравственных обязанно- 
стей. 

Борьба с алкоголизмом и наркоманией в зна- 
чительной мере является и борьбой с преступно- 
стью, так как злоупотребление спиртными на- 
питками порождает совершение антиобщест- 
венных, аморальных поступков и преступлений, 
нередко опасных для жизни и здоровья. Вот почему 
социальные программы борьбы с преступностью 
должны включать борьбу с алкоголизмом и нар- 
команией и быть направлены на более рациональ- 
ную организацию быта и отдыха трудящихся. 

Слабо ведется борьба с курением, вредное 
влияние которого на здоровье давно доказано. 
По мнению академика Н. Блохина, курильщик 
сокращает свою жизнь на 6—8 лет, наносит вред 

| не только своему здоровью, но и здоровью окру- 
жающих его людей, вынужденных дышать та- 
бачным дымом, к которому они менее адапти- 
рованы, чем курильщики. Поэтому заслуживает 
одобрения и распространения запрет курить в 


общественных местах. Однако эти запретительные 
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нормы пока что носят локальный характер и не 
закреплены законодательно. 
Пора подумать и о законодательном запрете 
всякой пропаганды алкоголя и курения. Такие 
правовые запреты содержатся в законодательстве 
ряда социалистических стран. Так, например, 
Закон о народном здравоохранении Народной 
Республики Болгарии, принятый в октябре 1973 го- 
да, запрещает рекламу и пропаганду каких-либо 
полезных качеств табака и алкогольных напитков. 
Американцы подсчитали, что курящий служа- 
щий тратит на курение 6% своего рабочего вре- 
мени, на 50% больше отсутствует по болезни, на 
50% больше использует систему здравоохранения, 
повышает расходы на уборку помещения. Поэтому г 
многие фирмы установили для некурящих спе- | 
циальные надбавки к зарплате, своего рода пре- 
мию за некурение. Наряду с этим для курильщиков 
вводится ряд ограничительных мер. Все это при- 
вело к существенному сокращению числа курящих. 
Борясь с теми, кто бездумно разрушает свое 
здоровье, не принять ли и нам меры поощрения — 
тех, кто стремится его укрепить, заботится =_= 
не только о собственном здоровье, но и`о здоровье —°_ 
потомства. В Венгрии, например, и ряде друг! ри 
стран размер пособия беременной женщины з 


дении ребенка выполняла все реком 
диков, включая соблюдение интер 
ду рождением детей в 2—4 ща с 
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нительное денежное вознаг 
«премия за качество». 
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Целесообразность использования этого опыта 
усиливается тем обстоятельством, что у нас к мо. 
менту выписки из роддома только 44,2% детей 
были здоровы, 51,2% составляли так называемую 
группу риска, а 4,6% имели тяжелые врожденные 
или приобретенные аномалии'. Особенно высока 
заболеваемость среди недоношенных. 

Состояние здоровья населения и смертность 
находятся в прямой связи с уровнем санитарии, 
обеспеченностью жильем, учреждениями обще- 
ственного питания, развитием инфраструктуры н 
другими социальными условиями. Все это следу- 
ет учитывать в большей мере при разработке 
планов экономического и социального разви? 


тия. 

В условиях СССР, где велики различия в де. 
мографических характеристиках населения раз- 
личных регионов, большой интерес представл ет. 
региональный анализ смертности, значим 


которого усиливается в связи 18- тем то 
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смертность от несчастных случаев, аа 
и травм в сельской местности выше, чем в о 
дах повышенное внимание следует уделить селу. 
В первую очередь здесь необходимо обеспечить 
широкое изучение и строгое соблюдение правил 
по технике безопасности, а также опережающие 
(по сравнению с городом) темпы развития скорой 
И реанимационной медицинскои помощи. 
В 1986 году общий коэффициент смертности 
(то есть число смертей на 1000 человек населения) 
в Прибалтике был почти в 2 раза выше, чем в За- 
кавказье и Средней Азии, что в значительной мере 
объясняется различиями в возрастной структуре 
населения (в Прибалтике выше процент пожилого 
населения). Если же сравнить стандартизованные, 
более объективные показатели смертности, устра- 
няющие влияние возрастной структуры населения, 
то разрыв между максимальным и минимальным 
показателями оказывается полуторакратным. 
Еще выше региональные различия в детской 
смертности. В Туркмении, например, она была во 
1986 году в 5 раз выше, чем в Литве.' Самая = 
высокая детская смертность характерна дл: Ул 
республик Средней Азии, отличающихся с: й 
высокой рождаемостью и минимальными и 
лами между рождениями детей. и 
Понимая, что одним из путей улу 
ровья, снижения материнской и де” 
сти является ограничение ро ле 
ство здравоохранения Таджуь кис 
разработало социальную программ 
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семьи. Разработка и реализация этой программы 
продиктована также и потребностями экономи. 
ческого развития. В республике, где основная 
часть населения моложе 18 лет, наметился и растет 
разрыв между производительным и потребитель- 
ским потенциалом. Увеличивается сумма превыше: 
ния потребляемого национального дохода над 
произведенным. Проще говоря, республика съе- 
дает больше, чем производит". 

Региональные различия в показателях смерт- 
ности и состояния здоровья обусловили‘и разли- 
чия в продолжительности жизни. В 1985—1986 го- 
дах эти показатели у населения колебались у 
мужчин от 70,5 года в Армении до 61,4 — в Турк- 
мении, ау женщин от 75,9 года в Литве до 67,8 — 
в Туркмении". 

Имеющиеся региональные различия в демо- 
графических характеристиках населения требуют 
их учета и отражения в организации и деятель- 
ности республиканских и местных органов 
здравоохранения. В республиках и регионах с 
высокой рождаемостью особую актуальность 
приобретает развитие детских здравоохранитель- 
ных учреждений. В районах с низкой рожда- 
емостью и высоким удельным весом лиц старше 
трудоспособного возраста большую значимость 
имеют проблемы геронтологии. В этих районах 
обеспеченность учреждениями здравоохранения 
и медикаментами на душу населения должна 
быть значительно выше. Этот фактор, как прави- 
ло, не учитывается в планировании развития 


' См,: Жуков А, Идеал — планированная 
Коммунист Таджикистана, — 1987.— 21 т ни 
*См.: Население СССР. 1987.— С. 352—360. 
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здравоохранения и в снабжении регионов меди- 
каментами. | 

В СССР велики различия в продолжитель- 
ности жизни ‘женщин и мужчин. Следует отме- 
тить, что большая жизнеспособность женщин 
присуща не только человеческой популяции, но 
и многим другим биологическим видам. Однако 
заложенные в генетической программе различия 
в два-три года увеличиваются (или уменьшают- 
ся) под воздействием социально-экономических 
условий. В возрасте 15—24 лет у мужчин в два 
раза выше смертность, чем у женщин, в основ- 
ном за счет несчастных случаев, травм, отрав- 
лений, самоубийств. - 

В 20-летнем возрасте на 100 девушек при- 
ходится 103 юноши, а в возрастах старше 60 лет _ ве. 
женщин в 2 раза больше. Однако большая в 
продолжительность жизни женщин не означает, о 


как это ни парадоксально, что у женщин здо- вх 
ровье лучше, чем у мужчин. Болеют женщины к 
чаще. в 


На продолжительность жизни влияет уровень — 
брачности. По обследованиям советских. герон- = 
тологов, среди столетних только 1% не состоит 
В браке. Очевидно, жизнь в семье является фа 
тором, способствующим достижению долголет 
поэтому укрепление семьи можно рассмат| 
как один из способов воздействия на повь 
продолжительности жизни. р 


Правда, влияние семейного с 
смертность женщин выражено в го} 
степени, чем мужчин. В начале Х 
тербурге смертность холостяков 01 
выше смертности женатых, тогда _ 
молодых незамужних де 
ко ниже, чем у моло 
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По данным обследований итальяннев. в 1975 
1976 годах смертность от болезни сердца у же 
натых случалась почти в полтора раза реже, чем 
у холостых, и в два раза реже, чем у разведен 
ных; в дорожных катастрофах женатые гибнут 
в полтора раза реже, чем холостяки, и в три раза 
реже, чем разведенные. Самоубийств среди же- 
натых в 19 раз меньше, чем среди холостых, и 
в 43 раза меньше, чем среди разведенных. 

Таким образом, проживание вне семьи, потеря 
семьи вследствие развода ухудшает здоровье, 
сокращает продолжительность жизни. 

В печати неоднократно ставился вопрос об 
оплате труда работников детских дошкольных 
учреждений и учреждений здравоохранения В 3а- 
висимости от уровня здоровья подопечных. Идея 
хорошая, заслуживающая поддержки. Но при ее 
реализации необходимо учитывать региональные 
различия экологических условий. Работникам 
детсада, расположенного в зоне повышенной за- 
грязненности окружающей среды, трудно до- 
биться тех же показателей здоровья, что и фа: 
ботникам детсада, находящегося в благоприятной 
для здоровья зоне, 

Социалистическая государственная собствен- 
ность на природные ресурсы позволяет исполь- 
зовать их планомерно, устанавливая гармонию 
между развитием народонаселения и природой, 
оптимально сочетая общественные и личные ин- 
тересы. Порой мы забываем об этом преиму- 
ществе социализма, Например, в прекрасном 
курортном поселке Армении вере самой 
природой созданном для восстановления и укреп- 


ления здоровья, дымит цементный завод, за- 
грязняющий все приводящий к гибели 


168 


леса Атомная электростанция построена на 
панболее ценном для сельского хозяйства участ- 
ке емли — в Араратской долине. И это в респуб- 
лике. большая часть территории которой непри- 
годна ни для сельского хозяйства, ни для отдыха. 

Право на охрану здоровья включает право 
жить в здоровой окружающей среде. Об этом не- 
обходимо помнить руководителям всех учрежде- 
ний и предприятий. 

Возможность негативных последствий в03- 
действия человека на природу предсказывал еще. : 
Ф. Энгельс. Он писал: «Не будем, однако, слиш- 
ком обольцаться нашими победами над приро* — 
дой. За каждую такую победу она нам метит. 
Каждая из этих побед имеет, правда, в первую. 
очередь, те последствия, иа которые мы рае 
считывали, но во вторую и третью очередь совсем 
другие, непредвиденные последствия, котор 
очень часто уничтожают значение первых» 

Разработанные технократами и частич 
реализованные проекты переброса северных ре 
поглотили миллионы народиых денег. Кой 
проекты отвергнуты не только в силу их техи 
ческой необоснованности, ню и по причи 
ущерба, который наносит их реализаци: ‚ приро, 
физическому и духовному зде Вью населен | 
иикто из авторов проекта никакой о ветст 
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предусматривающих юридическую — ответствен. 


ность за создание опасности здоровью населения 
при ненадлежащем исполнении обязанностей 
В области планирования, проектирования, 
строительства, производственной деятельности 
и санитарного надзора. Причем в нормативных 
актах центр тяжести следует перенести с вредно- 
го для здоровья результата на более раннюю сту- 
пень, когда действие создает возможность при- 
чинения вреда здоровью и природе. 

Целесообразно усилить внимание судов к при- 
менению природоохранительных правовых норм. 
Некоторые из них, несмотря на большую зна- 
чимость для здоровья населения, применяются 
крайне редко. Например, в Армении и других 
республиках почти отсутствует судебная прак 
тика по делам о загрязнении водоемов, атмосфер- 
ного воздуха, почвы и незаконной рубке леса, 
хотя Уголовный кодекс Армянской ССР содержит 
статьи, предусматривающие ответственность 
за загрязнение объектов природы (ст. 240) и 
незаконную рубку леса (ст. 171). Несмотря на 
ограниченность водных ресурсов республик 
Средней Азии (что используется в качестве 
аргумента за переброску сибирских рек), 
значительная часть воды из оросительной сети 
используется нерационально, а суды редко при- 
влекают к ответственности лиц, виновных В 
нарушении правил водопользования. 

Развитие производства в условиях современ- 
ной технологии Создает угрозу исчерпания не- 
возобновляемых ресурсов нашей планеты и за- 
грязнения окружающей среды до такой сте- 
о кологическое равновесие ВО О 
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развития научно-технической революции не- 
благоприятные последствия  производственно- 
хозяйственной деятельности людей становятся 
уже не гипотетической, а реальной угрозой, и за 
то, что делают люди сейчас, игнорируя негатив- 
ное влияние своей деятельности на природу, 
расплачиваться придется не только будущим 
поколениям, но и им же самим. 

Загрязнение окружающей среды отходами 
производства, ухудшение качества атмосферы, 
широкое применение синтетических материалов, 
загрязнение водных бассейнов имеют своим ре- 
зультатом качественные сдвиги в состоянии 
здоровья населения, отражаются на росте 
заболеваемости и смертности. 

Установлено, что при загрязнении почвы пе- 
стицидом ДДТ он проникает в ткани растений, 
животных, пищевые продукты, органы и ткани 
а (вплоть до материнского молока). Ат- 
и. ве литосфера содержат 

: лого газа, свинца, цинка, 
ртути и других вредных для человека веществ 
попадающих в его организм вместе с воздухом, 
водой и пищей. Свинец вызывает отравления, 
паралич, расстройство психики; ртуть разрушает 
нервную систему, ослабляет умственные спо- 
собности; запыленность воздуха порождает за-_ 
болевания дыхательных путей. Рост заболевае- - 
мости раком легких Всемирная организация. 
здравоохранения связывает с загрязнением = 
атмосферы отходами промышленных предпр ятий = 
и выхлопными газами автомобилей, содержа 
щими вместе с дымом и копотью канцерогени 
вещества. Загрязнение окружавищейный 
влечет за собой многие другие забол, 


частности аллергические, снижающие трудо. 
способность человека, ухудшающие его здоровье. 
Отравление человеческого организма химически- 
ми отходами особенно губительно сказывается на 
состоянии здоровья работающих женщин, при- 
водя к мертворождаемости, рождению больных 
и физически ослабленных детей. 

Существует опасность и отдаленных послед- 
ствий загрязнения биосферы — повреждение или 
изменение наследственности (мутация). Му- 
тогенными факторами являются ионизирующие 
излучения и химические вещества. Любые малые 
дозы их могут влиять на наследственность; 
практически не вызывая видимых изменений 
в организме данного человека неопределенно 
долгое время, они дают себя знать в следующих 
поколениях, становясь причиной физической 
и психической неполноценности’. 

Возникающие под влиянием деятельности 
человека изменения в биосфере могут иметь 
пагубное влияние на человеческую популяцию, 
ухудшая ее физические и психические харак- 
теристики. Это говорит об актуальности охраны 
биосферы как среды жизни человека, ибо в. 
современных условиях задача охраны природы 
не нсчерпывается рациональным использованием 
природных ресурсов, а перерастает в проблему 
охраны важнейших ценностей — здоровья и жиз- 
ни человека. 

Академик Н. Амосов обратил внимание на та- 
кой феномен, как угасание беспокойства о своем 


леин Н. С. Правовая охрана природы 
роны ры ат ‚в СЕРА государство ть 
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здоровье. «Забота о нас нас же и размагнитила. 
Работает человек или болеет, зарплату ему ведь 
все равно дают». А не подумать ли в связи с этим 
о формах поощрения здоровья людей? Это можно 
сделать на уровне предприятия, включив со- 
ответствующий пункт в коллективный договор. 

Нет должной взаимосвязи между деятель- 
ностью органов здравоохранения и социального 
обеспечения. «Мы лечим,— пишет Н. Амосов, — 
они пенсию дают. Мы плохо лечим, они все равно 
пенсию дают, совершенно не вникая в перво- 
причину факта. Между тем во многих странах 
эти учреждения объединены». Не подумать ли и 
нам об объединении здравоохранения и социаль- 
ного обеспечения в одном ведомстве? Тогда легче 
будет проследить, какой ценой оплачивает об- 
щество издержки медицины. 

Повышение продолжительности жизни, улуч- 
шение показателей здоровья населения пред-_ 
полагает повышение эффективности работы орга- | 
нов здравоохранения. На этом пути немало — 
тормозящих факторов. Один из важнейших — 
отсутствие или сокрытие статистических данных, —®_ 
характеризующих уровень смертности по воз- — 
растным категориям, по полу, по районам и рес- в 
публикам, по основным причинам смертности. — 
«Ради чего они делаются? — недоумевает =. 
демик Н. Амосов.— Сколько я 


рет. Как же тогда можно составить пре 
о здравоохранении, скажем, в район 
Нужно открыть медицине! 
в том числе и по возрастной. 
можно будет публично обе) 
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чего — тайна, сколько алкоголиков — т. 


грамотные решения, касающиеся всех уровне 
управления здравоохранением и особенно в 
низших ступеней. Иначе мы рискуем и дальше 
работать вслепую». 

Среди мер улучшения здравоохранения № 
последнее место должна занимать оплата труда 
медицинских работников. Профессор медицины 
Е. Кузнецов, говоря о запланированном увели 
чении зарплаты автомехаников до 400 рублей в 
месяц, сомневается в возможности поднять зар: 
плату врачей, ремонтирующих человечески 
организм, до уровня автомехаников. Сомнения 
профессора заставили меня вспомнить бесед) 
с коллегами из Швеции. На вопрос, как 
специалисты и в какой отрасли получают 
наивысшую заработную плату, последовал о 
ренный ответ: само собой разумеется, это м 
занятые в здравоохранении; ведь от их рабо 
зависит самое дорогое — жизнь и здоровы. 
В нашей стране зарплата в здравоохранении 
и социальном обеспечении едва ли не самая 
низкая, ниже среднемесячной зарплаты занятых 
в промышленности. Не нарушаем ли мы здесь 
принцип социализма: каждому по труду? Правда, 
в текущей пятилетке предусмотрен рост зара- 
ботной платы работников здравоохранения и со0- 
циального обеспечения. 

И еще, Имея самую высокую в мире обеспе- 
ченность врачами на душу населения, мы ста- 
бильно страдаем от нехватки врачей. Не потому 
ли это происходит, что значительную часть своего 
времени врачи вынуждены тратить на работу, 
которую должен выполнять средний меди- 


' См: Правда, — 1987.— 17 мая. 
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ке 4 одах» 
ниский персонал, не говоря уже о «поход: 
Ц , 


на овощные базы, уборку картофеля и т. д, 


$ 2. ГРАНЬ ДОПУСТИМОГО 


На протяжении многих веков че- 
ловечество не смело вторгаться в таинства емерти 
и рождения. Современные достижения науки, 
открытия медицины Позволяют улучшить здо- 
ровье человека, а то и спасти ему жизнь при 
обстоятельствах, которые еще вчера казались 
безвыходными. На свет может появиться ребенок, 
родители которого умерли давным-давно; с по- 
мощью биофизической аппаратуры можно на- 
иного продлить жизнь обреченного человека. 
Однако реализация некоторых научных дости- 
жении ставит человека перед необходимостью в 
решать новые нравственные и правовые про- — 
блемы. о 

Вопросы генной инженерии, клонирования, то 
‘ть создания ребенка, точно подобного в фи- _ 


я З 
% д 


* 


знческом и психическом отношении родителю, — 
пересадки (трансплантации) органов, выбор = 
"ола н искусственное зачатие ребенка касаются = 
всех людей, общества в целом. Тут в 
ют и проблемы общего характера (‹ 
эксперимента) и весьма конкретни 
например, кто и при каких об’ ояте. 
жет стать донором, кто реципиентом. 3, 
неясного. 3 ее: Г 
Бурное развитие научно-техничее 
гресса ставит перед юриста м ры 
занных с реализацией права’ и: 
ровья и обусловленных ана 
ной медицины, быоде 


гии, 1% 
#1 > За: 


ХР 


не может быть прерогативой медицинских раб 
ников, так как касается всех людей, общее 
в целом, затрагивает многие важные сферы 
состояния и развития человеческих отношени 

Нравственные и правовые решения возн 
кающих проблем не могут базироваться в 
соображениях материального порядка (дорог 
содержать умирающего). Становится очевидно 


необходимость создания нравственного кодекса 
общечеловеческой 


солидарности. — «Создание 

м 
его, — говорит член-корреспондент АН (0% 
Г. Иваницкий, — нельзя откладывать — научно 


технический прогресс не оставляет времени». 

Растет необходимость иметь правовые нормы, 
регулирующие отношения, возникающие в СВЯЗн 
с трансплантацией человеческих органов, крови 
ит. п. Распространяясь все шире и глубже, транс 
плантация все чаше становится способом продл 
ния жизни. Возникает проблема:  допусти 
мо ли спасение жизни одного за счет другого, 
даже тяжелобольного. 

Некоторые органы могут быть транспланти: 
рованы больному от трупа, при этом они должны 
изыматься в предельно короткий срок, тотча 
по наступлении смерти. Но ведь медицина 
знает реанимацию. Какое состояние человеческо- 
го организма можно считать смертью? Необхо- 
димо разработать правовые нормы, исключающие 
или сводящие к минимуму опасность изъятия 
того или иного органа у умершего человека. 


который мог быть реанимирован. Но и в случаях 
когда такая опасность исключена, необходимо 
определить, при каких условиях органы трупа 
могут поступать в банк трансплантируем 

органов. Я: ых 


|. 


| 

Расширение трансплантации и более широкое 
использование ЭВМ для поиска донора (транс- 
плантанта) с оптимальными биологическими и 
другими параметрами предполагает создание со- 
ответствующих норм и международного права. 
Уже сейчас известны случаи трансплантации 
органов, взятых из банка другого государства. 
Эта проблема особенно важна для государств 
с небольшой численностью населения. Отсюда 
может возникнуть необходимость создания ` 
международного банка трансплантируемых ` 
органов, и тогда встанет проблема определения _ 
его правового статуса. $ а 

При регулировании отношений по поводу 
пересадки органов возникает потребаюеннй я 
законодательного решения целого комплекса е- 
правовых вопросов. Прежде всего право доле а 
исходить из того, что жизнь всех людей равн. 
ценна и потому недопустимо спасение жизни | 
одного человека за счет другого; жизнь челове- 
ка, который должен умереть, охраняется та 
как и жизнь всякого другого ме: — гран 
плантация тканей и органов живы тю 
трупов допустима только с согласия. 
при жизни, или с согласия ох еНЕ 
шего после его смерти. Думает 
трупа могут быть использованы и ‚© 
родственников, если изъятие органов 
его обезображиванию. = и. 

Дополнительные пробл. 
пересадке сердца. Дело | 
эффект дает пересадка жи! 
ли и при каких. обстоя те 
порядиться СсОоОСсТВевеы а _ 
сделать за него. 


ы и 


ном состоянии? Целый ряд правовых проблем 
трансплантации может быть решен лишь в 
комплексе с проблемами философскими, нрав. 
ственными и др. 

Современный уровень развития медицины до. 
пускает пересадку, например, головы или 
позволяет достаточно долго поддерживать жизнь 
умирающего. Но тогда возникает потребность 
в четком правовом определении таких категорий, 
как личность, жизнь, человек, эксперимент. 

Изучающий медико-правовые проблемы док 
тор юридических наук Н. С. Малеин не без осно: 
ваний полагает, что человек с необратимо по- 
гибшим мозгом не может считаться личностью, 
Жизнь индивидуума справедливо отождествляет- 
ся с жизнью его мозга, сознания. На тех же по: 
зициях стоит известный хирург академик 
Н. Амосов. Он пишет: «Конечно, хорошо, когда 
мозг живет вместе с телом и получает от него 
радости, но если это невозможно, то лучше один 
мозг, чем смерть. Конечно, только для людей. 
с развитым интеллектом, для которых радости 
мышления и творчества занимают главное место 
в балансе удовольствий. Когда я говорю о мозге, 
я имею в виду голову. Это проше и целесо- 
образнее, так как глаза и уши позволяют под- 
вести к мозгу информацию, а речь — передать 
собственную. Решать вопрос, жить мозгу или нет, 
должен сам мозг и никто другой, А 10, что гола 
ез тела выглядит ©транно, таккелювия ст >. 
ности можно привыкнуть». | ран- 

Эти рассуждения известного Ученого з; 
ляют вспомнить роман талантливого астав- 
писателя-фантаста А, р. Беляева РУсского _ 
профессора Доуэля», написанный а. “Голова 
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годы. Писатель с удивительной прозорливостью 

предсказывал, при каких условиях возможна 
жизнь изолированной головы. То, что в недале- 
ком прошлом казалось фантастикой, ныне стало 
реальностью. Успешно прошли эксперименты 
на животных с пересадкои головы и поддержа- 
нием жизни изолированной ГОЛОВЫ. 

Врач, осуществляющий пересадку органов, 
может оказаться перед лицом сложных нрав- 
ственных и юридических проблем. Вот один из 
примеров, взятый из медицинской практики 
США. Для спасения жизни 7-летнего мальчика 
нужна была почка. Родители готовы были пойти 
на любую жертву во имя спасения жизни 
единственного ребенка. Предлагали СВОИ ПОЧКИ. 
Но врач сказал, что нужна почка ребенка, даже 
недоношенного младенца. Тогда родители маль- 
чика по договоренности с врачом решили зачать 
ребенка-донора. Прошло время, были сделаны 
преждевременные роды, и у недоношенного 
плода были изъяты почки. Плод погиб, но 7- 
летний мальчик был спасен. О тайной операции = 
узнали. И врач, сделавший операцию, предстал = 
перед судом, так как разрушение плода старше. 
12 недель (срок, когда допускается : 
считается убийством. Шумный судебнь 
цесс в конце концов окончился опра 
врача. Ва ое > 
Любой эксперимент может стат 


ным средством развития. 


временные исследова 
нерии показали в 


желых наследственных заболеваний; с другой — 
возникает опасность создания  вредоносни, 
генов, способных саморазмножаться, Слепен 
опасности таких работ трудно установить, Ву 
почему еше в конце 70-х годов группа прогрес. 
сивных ученых призвала своих коллег к добро. 
вольному мораторию на исследования, пока и 


будет установлена степень их 


опасности Для 
человечества. 


Во многих странах установлены 
правила генноинженерных работ. В ряде случаев 
им придан законодательный характер". 
Здоровье и даже жизнь человека в ряде слу. 
чаев может зависеть от возможности исполь 
зования новейших научных открытий, не получив- 
ших еше апробации. Важно определить критерий 
применения таких открытий. В этой связи В03- 
никает вопрос о праве на медицинский экспери- 
мент. Он способен принести не только пользу, #0 
и вред человеку. Сорок лет назад на Нюрнберг. 
ском процессе по делу фашистских врачей, 
проводивших преступные эксперименты над 
людьми, были определены основные принципы 
проведения медицинского эксперимента. Свод 
этих принципов и правил_был назван Нюрнберг- 
ским кодексом. Положения этого документа не 
утратили своего значения и сегодия: 
необходимо добровольное согласие лица на 
проводимое над ним исследование; | 
степень ожидаемого риска должна быть 
оправдана значением для человечества решаемой. 
таким путем проблемы; . 
испытуемый вправе прекратить эксперимент 
т См: Мобрыш АИ БЫ в 


на любой стадии, а исследователь обязан это 
сделать, как только возникнет обоснованное 
предположение, что продолжение эксперимента 
может причинить вред, вызвать потерю трудо- 
способности или смерть. 

В последующие годы регламентация медицин- 
ского эксперимента была дана в иных актах, в 
том числе в декларации 18-го Всемирного кон- 
гресса в Хельсинки (1964), а также в Деклара- 
ции прав человека. Право на медицинский экспе- 
римент предусмотрено статьей 34 Основ законо- 
дательства Союза ССР и союзных республик 
о здравоохранении: с согласия больного и в 
интересах его излечения врач может применять 
новые, научно обоснованные, но еще не допущен- 
ные ко всеобщему применению методы диагно- 
стики, профилактики и лечения, а также ле- 
карственные препараты. 

Обострение в последние десятилетия таких 
социальных проблем, как алкоголизм, наркома- 
ния, пагубно влияющих на качество потомства, 
а в конечиом итоге на физическое и духовное 
здоровье нации, выдвигает на повестку дня воп- — 
рос о допустимости лишения права на рожде- 
ние детей. 

«Право на продолжение рода, — пишет извест- 
ный ученый и врач В. Тоболин,— священно. 
незыблемое человеческое право. Пр 
рить человека к лишению погомотва си 


шить жизни во все. 


это мера». Вмесле _ у. < 
что праву рожать, рее 


о Вт 


элеменг культуры нации, ЛИКМУСОНИЯ Оумажики 
экономического и социально культурного И 
тия общества, 

Только за 1975—1986 годы число малыши 
с пораженной нервной системой, в том числ 
олигофренов, возросло более чем вдвое и име 
генденцию к дальнейшему росту’, Нели намеиь 
шаяся тенденция не изменится, можно подеми 
тать, в каком году грядущего века олигофрены, 
психически больные и лица с иными тяжелыми 
дефектами здоровья составят  большинет 
населения (напомним, что рождаемость у них 1 
2—3 раза выше, чем у нормальных людей). 

Основными «поставщиками» дефективных де 
тей, как отмечалось, являются алкоголики, нарко’ 
маны, особенно женщины-алкоголички, ведущие 
паразитический, антисоциальный образ жизии, 
Возникает вопрос, можно ли людям, потерявшим 
от водки.стыд, совесть и чувство долга, позволять 
рожать детей, как правило, дефективных, кале: 
чить души детейр 

Алкоголики, особенно алкоголички, и нарко. 
маны, имеющие по нескольку умственно отста: 
лых детей, наносят не только моральный, 60. 
пиальный, но и экономический ущерб обществу, 
так как содержание таких детей обходится 
недешево. | 

В юридической литературе Ю. Королевым 
высказывалось предложение о целесообразности 
издания правового акта о принудительной стери- 
лизации хронических ‘алкоголиков. Это предложе- 
ние не нашло поддержки, как якобы негуманное, 


' Протопопов В. Обязуюсь п 


ив не пре 
Сов. Россия,— 1985.— 9 дек, в р тъявлять// 
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Но разве гумаино взирать ина никопление в ия. 
селении — патологического грузи уметненио 
отталых и психически больных, ие’ пытаясь 
остановить или хотя бы замедлить этот тревож- 
ный процееср 

Запрет браков со слабоумиыми и психиче- 
ски больными был серьезным препятствием ия 
пути рождения дефективных детей, когда почти 
нее дети рождались в браке, Сегодия большин: 
ство детей 


се дефектами здоровья 
ИЫС, 


внебрач- 


Думается, лавио пора ограничить рост детей 
с Лефектами здоровья 


путем принудительной, 
современной, длительно действующей 
Цепции, 
МОЙ 


контра- 
и то и стерилизации. При прииудитель- 
контраценции  репродуктивиые 
(п случае излечения от 
восстановлены, 


как 
процессе труднообратимый. 


функции 
алкоголизма) могут быть 
тогда 


стерилизация — 


у 


о потомст 
иль при. \ 
< ще, 
искусственного — зачати \ по 
иметь детей. ‘о 


В интересах улучу зав 
целесообразно м$ 


Бе 


регистрация брака возможна лишь при пр 
явлении медицинской справки, свидетельсть, 
щеи, что жених и невеста знакомы с _ 
здоровья друг друга и 
КОВ. 


Падение рождаемости на большей час» 
территории СССР до угрожающе низкого уровня 
а также двукратное превышение абортов нал 
количеством родов среди городского населения 
наводят на мысль о запрете или ограничения 
абортов. Конечно же, аборты — зло. О» 
пагубно отражаются на здоровье женщины, час 
то становятся причиной дальнейшего бесплодия, 
негативно влияют на здоровье последующи 
детей, нарушают естественную пропорцию 1070 
(среди детей, рожденных после аборта, по 
давляющее большинство составляют девочки) 

Разумеется, надо вести борьбу с абортами, 
но каким путем? Путь законодательного запрет 
абортов, как показал опыт 30—50-х годов, 
чреват угрозой роста смертности женщин от пох 
польных абортов. А главное — ведет к рожде 
нию нежеланных детей. Нежеланный ребенок 
это не только трагедия родителей, но и трагедия 
ребенка. Исследования показали, что нежеланные 
дети хуже развиваются, имеют больше дефектов 
здоровья, более раздражительны. Вместе с тем 
некоторые ограничения абортов, особенно пре- 
рывание первой беременности, представляется 
возможным как путем разъяснения угрозы 


бесплодия, так и путем своевременной рекомен- 


дации контрацепции. Существует мнение что 
доступность предохранительных средств способ 
ствует внебрачным связям. «Дело обстоит ый 
нее: внебрачные связи возникают по многим дру. 
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СОСТОЯ Ниву 
рекомендациям И Генет» 


им причинам, но отсутствие должного рН 
к проблемам контрацепции является В 1 
активным фактором стимулирования абортов. То, 
что в нашей стране — одно из самых невыгодных 
соотношений между абортами и деторождениями, 
что в итоге мы теряем какое-то количество де- 
ей, которые могли быть рождены в браке, — 
прямое следствие отнюдь не государственного и 
подхода со стороны органов здравоохранения»’. Ак 
Право человека на жизнь очевидно и бесспор- г 
н0. «Но современная биофизическая техника 5 
позволяет сколько угодно долго поддерживать 
умирающего человека на грани жизни и смер- — 
и, пишет  член-корреспондет АН СССР — 
Г. Иваницкий. — Возникла обратная нравствен. а 
ная проблема: имеет ли право человек н; 


смерть? Разрешается ли врачу рисковать, ис- 
пользуя новый аппарат или новый прибор 
чтобы продлить на день или год жизнь паци 
а вместе с тем и его страдания?» а а 

В свете рассматриваемых проблем жизн =: 
смерти естественно возникает вопрос о прав‹ 


| 
И |. 
-нта, 
у ‚4 = 


в 


мерности эвтаназии — лишения жизни из ми- 
лосердия. Моральный аспект этой пробле 
неоднократно поднимался в мировой философ- = 
ской и художественной литературе разных = 
эпох, Описано немало случаев  уби 

тяжелораненого или больного по, ет 
чтобы избавить от позорного вражес‹ 
или просто мучений. со ео 
Напомним, что в 20-е годы в Утголо 

се РСФСР была даже статья 5%, сво 
от уголовного наказания за умы 


Ё 


дбирче=—— 


ских принципов общества. 


ство, совершенное по 


настоянию убито и 1600 
чувства сострадания. Но современное закою. № ОЖ 
дательство не решает этой проблемы. Это вопик @ < 
сложный, вызывающий споры. Право на эвтана. дол 
зию, как считают некоторые медики, может име, № ма 
человек, находящийся в безвыходной ситуации № 1 
вызванной, например, неизлечимой, тяжело ср 
и мучительной болезнью. т 

В юридической литературе высказывалось 3 


мнение, что право на эвтаназию должно вклю: 
чать как право больного быть усыпленным, так 
и отказ от реанимации, чтобы сократить пред 
смертные страдания. Но если согласиться ‹ 
возможностью предоставления человеку такого 
права ухода из жизни, то нужен правовой акт, 
способный регламентировать условия ©09 
реализации. И решать такой вопрос для себя. 
может только сам человек, находящийся 1 
здравом рассудке. 

т. к медико-демографические 
проблемы, затрагивающие многие сферы общест- 
венных отношений, требуют расширения их пра" 
вового регулирования с учетом морально-этиче“ 


$ 3. ЭТОТ СТАРЕЮЩИЙ МИР 


Современное человечество старе- 
ет не только в том смысле, что удлиняется 
вереница сменяющих друг друга поколений, а 
вместе с этим и история рода людского, но ив 
том, что с каждым годом увеличивается средний 
возраст живущих на планете людей, Усреднен- 
ный землянин становится все старше. 


Хотя предельная продолжительность Жизни 
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ловека превышает 100 лет, до этого возраста 
доживают лишь единицы из миллионов родивших- 
с. На протяжении многих веков средняя про- 
должительность жизни человека была краине 
мала. В Древней Греции, Риме, античном Егип- 
те она составляла 20—30 лет. В ХХ веке 
средняя продолжительность жизни в различных 5 
странах и в разных поколениях составила от а. 
30 до 50 лет, ав ХХ веке — от 40 до 75 лет'. | 
Всего полвека тому назад, что в истории — 
человечества — одно мгновение, лишь неболь-о 
шая часть людей доживала до глубокой старо-_ 
ти, а потому и доля стариков в населении была = 
невелика. Успехи медицины в борьбе с болезнями, _ 
улучшение питания и медицинского обслужива- _ 
_ ня позволили добиться снижения смертности 
и увеличения продолжительности жизни. В этих о 
условиях снижение рождаемости, как уже о 
чалось, привело к увеличению доли лиц, до: 
ших до преклонного возраста. Достаточно с 
зать, что, по прогнозам ООН, общая числе 
населения мира увеличится в 2025 году по 
нению с 1950 годом в 5 раз, тогда как числе! 
_ Лиц старше 60 лет возрастет за это же в 
Т раз, то есть почти в полтора раза п 
рост всего населения. вк. 
Являясь результатом улучшения 
увеличения ее продолжительности, _ 
населения несет ряд новых со 
мических, правовых и иных пос 
_ Увеличиваются та ыы 
» паг зки на ра юне 
в 1950 тоду на 100 человек 


—— . $ К ке е ь 
' См.: Поиск ведут Ве 


сте от 15 до 59 лет в мире приходилось |9 
человек старше 60 лет и 45 детей моложе 15 де 
то к 2025 году на каждые 100 человек труло 
способного возраста ожидается 40 человек стар- 
ше 60 лет и лишь 35 детей’, В высокоразвитых 
странах доля лиц в возрасте старше 60 лет в 
2—3 раза выше, чем в развивающихся странах. 
В Советском Союзе в республиках с низкой 
рождаемостью процесс постарения сопровождает. 
ся ростом доли стариков и снижением доли 
детей. В республиках с высокой рождаемостью 
эти процессы выражены слабо. Общая нагрузка 
лиц нетрудоспособного возраста на. трудоспо- 
собное население существенно не меняется, 
Так, в 1897 году в России на 1000 человек 
трудоспособного возраста приходилось 90 
человек нетрудоспособного возраста, в том числе 
776 детей в возрасте до 16 лет и 131 человек в 
возрасте старше 60 лет. В 1939 году в СССР 
эти показатели соответственно были 802, 679 н 
123 человека; в 1959 году — 662, 505 и 157, 
а в 1970 году — 746, 540 и 206 человек. При 
этом следует учитыва | по 
человека на 3/4 


_ и в условиях с 


ве 


требности ста 
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ВВВЛНО В ДететЕе и молодости. человек в 
значительной мере живет за счет общества. 
Однако как подсчитал Б. Ц. Урланис, спустя 
сего 5—6 лет после начала своеи трудовои 
1еятельности он возмещает обществу средства, 
затраченные на его обучение и воспитание, а 
затем наступает период активного сальдо между 
стоимостью созданных им материальных благ 
и тем, что затрачено на самого себя. Таким обра- 
30ом, мы не только не кормим пенсионеров, а на- 
оборот, активно пользуемся тем, что они остав- 
ляют после себя. Но с ростом постарения уходя- 
щее поколение получает несколько большую долю. 
им же созданных ценностей. 

Если тенденция смертности существенно не 
изменится, то при снижении рождаемости темпы 
старения населения будут расти. Будет рас-. 
ти н численность пенсионеров, а также расходы 
на выплату пенсий. В 1920 году около одного 
миллиона человек получали пенсию. В 1941 году 
численность пенсионеров увеличилась до 4 млн,, 
в 1961-м она составила 21,9 млн.. в 1971-м 
41,3, в 1982-м — 51,5, ав 1988-м — 58 млн., из 
которых более 40 млн. были пенсионерами по воз- 
расту. Численность пенсионеров по возрасту рас- 
тет опережающими темпами. В \94\1 году их было 
0,2 млн., в 196\-м — 54, в 197\м — 2459 млы. 

Если рост численности и удельного веса лиц, 
вышедших из трудоспособного возраста, свиде- 
тельствует о постарении населения, то рост числа 
пенсионеров — результат не только постарения 


` $ СР в цифрах в \98\ т.: Крат. стат. справоч- 
мы 4982 — С. Зо: Мародное хозяйство СССР в 
Ч М... 1968. © 465. у. 


населения, но и улучшения пенсионного законода. 
тельства, в том числе распространения его На 
КОЛХОЗНИКОВ. 


Старость — это последний, заключительный 
этап жизни. Кончается он, бесспорно, смертью, 
А вот с чего начинается? Споры медиков, юри. 
стов, особенно демографов по этому вопро 
показывают, что единства мнений нет. 

Отсчет старости можно начинать с 14 лет- 
с периода, когда начинают расти возрастюо: 
половые показатели смертности. Б. Ц. Урланк 
считал, что первый этап старения — период 
35—60 лет. Большинство медиков полагали, 410 
старческий возраст начинается с 60 лет. Конфе: 
ренция геронтологов, проходившая в Ленинграде, 
отодвинула эту границу еще дальше. ОС 
предложеной геронтологами классификации, 
от 60 до 75 лет относятся к пожилому возрасту, 
от 75 до 90 — к старческому, а после 90 — 
к долгожителям. 

Старение является постепенным И иНДИВИ- 
дуальным процессом, не зависимым ни от клас- 
сификации, ни от установленных В рамках 3а-` 
конодательства возрастных пределов выхода на 
пенсию. Строго определенного возраста, с которо 
го начинается старость, не существует. Можно 
быть развалиной в 50 лет и держаться молодцом 
в 70. Однако для юристов такая неопределен- _ 
ность не годится. Правовые нормы, содержащие | 
пенсионные, трудовые и иные льготы для лиц — 
старшего поколения, должны. распространять. г 
на четко обозначенный круг лиц. к. 

Конвенция МОТ (Международной орга: у 
ции труда) «О минимальных нормах социаль 
обеспечения» предусматривает, что о 
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не должен превышать 65 лет, 
назначения пенсии ты 
хотя национальные правительства могут с уче . 
трудоспособности пожилых лиц установить и 00- 
лее высокий возраст выхода на пенсию. В СССР 
границы пенсионного возраста ниже установлен- 
ного конвенцией на 5 лет для мужчин и на 10 
лет для женщин. 

В СССР забота государства о престарелых 
гражданах гарантирована Конституцией СССР 
(ст. 43). Пенсионное обеспечение осуществляется 
полностью за счет государственных и обществен- 
ных средств, без каких-либо дополнительных 
вычетов из заработной платы. Пенсии предо- 
ставляются во всех случаях утраты трудоспо- 
собности и по старости. 

Социальное законодательство, конкретизи- 
рующее конституционное право граждан на 
материальное обеспечение в старости, предусмат- 
ривает более льготные по сравнению с другими 
странами условия социального страхования и 
обеспечения. Достаточно сказать, например, что. 
советские пенсионеры одни из самых молодых 
в мире. Право на пенсию предоставляется с 
55 лет для женщин и с 60 лет для мужчин, а 
для занятых на тяжелых и вредных работах — на — 
5—10 лет раньше, независимо от состояния здо- — 
ровья. Таким образом, большинство граждан 
получают право на пенсию, будучи еше вполне = 
трудоспособными. В Норвегии, Исландии и ряде — 
других капиталистических стран право на пенсию = 
предоставляется лишь по достижении 70 ие 
чем как для мужчин, так и для женщин. Разу-_ 

ях условиях пенсионного обеспе- 

меется, при таких усло ы е будучи 
значительная часть людей, даже не оуду ео 

чая трудоспособными, вынуждены ПР Е #. 
‚вполне боту в ущерб своему здоровью. 5] 
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Структура социального обеспече 
ся все более многообразной, охватывает ве 
больше сторон жизнедеятельности — нетрудо. 
способных граждан и лиц с ограниченной труде. 
способностью. Граждане, занятые на вредных и 
тяжелых работах, где возможны более раннее 
снижение или утрата трудоспособности либо 
наступление других ‘неблагоприятных для 340: 
ровья последствий (например, в текстильном 
производстве, в местностях, приравненных к 
районам Крайнего Севера, и др.), пользуются 
правом на пенсию по старости на льготных 
условиях. При этом специальный стаж работы 
должен составлять половину общего стажа, 
а в ряде случаев — и того меньше. Если рабочин 
или служащий получил увечье либо иное пб: 
вреждение здоровья, связанное с работой, то 
предприятие, организация или учреждение 
обязаны возместить ущерб. На льготных услови` 
ях предоставляется пенсия и женщинам, родив: 
шим и воспитавшим 5 и более детей. При этом 
в общий трудовой стаж засчитывается и время 
отпуска по уходу за ребенком в возрасте до 
1,5 года. 

Пенсия по старости назначается пожизненно 
независимо от трудоспособности. Таким образом, 
выход на пенсию означает не потерю трудоспо- 
собности, а приобретение права проводить жизнь 


на отдыхе, получая материальное обеспечение 
из общественных фондов. 


Сравнительно низкий 
закрепленный советским законодательством 
’, 


позволяет большинству выходить на пенсию 
сохраняя трудоспособность и желание. | 


НИЯ становит 


пенсионный возраст, 


работа 
Многие пенсионеры и продолжают т | 
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сохраняя часть или полный размер пенсии. Для 
большинства людей работа не только источник ма- 
териального благополучия, но и образ жизни, ко- 
торый трудно менять. Для работающих пенсионе- 
ров советское законодательство предусматривает 
ряд льгот: право на неполный рабочий день или 
неполную рабочую неделю, особые нормы охраны 
труда, право на повышение размера пенсии. 
Размер пенсий зависит от характера и усло- 
вий прошлого труда, от заработка, причин и 
группы инвалидности и некоторых других об- 
стоятельств. Пенсии рабочих, служащих и кол- ов 
хозников составляют в СССР, как правило, от $ 
50 до 100% их среднемесячной заработной пла- 5 
ты, причем чем ниже заработок, тем выше берет- ВЫ 
ся процент для пенсии. Для сравнения напом- 


ним, что в США и Англии средний размер пенсии 
по старости составляет лишь 25—30% от за- ? 
работной платы. 


>= 


Развитие пенсионного законодательства шло 
по пути охвата все большего контингента на- 
селения, увеличения размеров пенсий. В 20-е. 
годы было введено пенсионное обеспечение по 
старости для. рабочих ряда отраслей. По Кон- = 
ституции СССР 1936 года пенсионное обеспечение 
по старости на общих основаниях с рабочими бы- = 
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ло распространено на служащих. В. 1956 
Верховный Совет СССР принял Зак 
сударственных пенсиях, по которому 
пенсий по старости увеличивались в & 
С развитием экономики страны соверш 
ется и расширяется социальное 95 
В \964 году был о принят Закон. 
нее. 
СНС обеспечение ко пхс ков 
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Ол намного ниже, чем Ибо! 

\ января 1930 года и " СЛужещцих, С 
$ Е Чены — Минима 

ЦЕНСИи ЧЛецЦамМ КОЛХОЗОВ, 

В целях повышения 
снонеров в продолжении 
пенснонного возраста установлена 
пенсии, которая начисляется за 
год работы после получения права на пенсию. 
Эта надбавка начисляется после оставления 
работы при условии, что размер надбавки не 
превысит 10 руб, в месяц, а общий размер пен. 
сии с надбавкой не превысит 150 руб, Хотя 
с помощью этой надбавки пенсионер может 
существенно повысить уровень своего обеспе. 
чения, как показали исследования, правом на 
отложенную пенсию с надбавкой пользуются 
сравнительно немногие. Видимо, условия ее наз: 
начения нуждаются в коррективах. Тем более 
что установлены они,не для всех пенсионеров по 
старости, а только для тех категорий, которые 
имеют право на выплату и пенсии, и зарплаты, 

Для нетрудоспособного гражданина социаль: 
ное обеспечение дает уверенность в завтрашнем 
дне, в безбедной старости. Но, помимо чисто эко- 
номической стороны, социальное обеспечение 
помогает сохранить или восстановить нарушен- 
ные утратой трудоспособности общественные 


связи и отношения нетрудоспособной личности 
как гражданина социалистического общества, что 


, 
имеет немаловажное значение для состояния 


ИЪНЫА 


АЗИИ гересованцности 


Цен 
работы по 


ПОСТИ Жени 
надбавка к 
Каждый ПОЛНЫЙ 


здоровья. 
Реализация правовых норм. по социальному 


' См.: Ведомости Верховиого Совета СССР — 1978. — 
№ 28.— Ст. 445, 
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обслуживанию населения помогает устранить или 
смягчить неблагоприятную ситуацию, В которой 
оказался престарелый или больной человек, если 
у него нет родственников, или инвалид в связи 
‹ потерей по состоянию здоровья возможности 
заниматься своей профессией. 

Граждане, лишенные возможности жить в 


семье и нуждающиеся в ПОСТОЯННОЙ пОМОЩиИ, 
живут в специализированных учреждениях 
социального обеспечения 


(дома-интернаты 
для престарелых и инвалидов), в которых они 
находятся на государственном обеспечении. 

Однако проблема обслуживания одиноких и 
престарелых людей остается острой. В 1984 году 
таких людей было более 7 млн. Исследования 
показали, что ‘среди тех, кому за ` 70. лишь 
немногие могут себя обслуживать. Большинство 
нуждается в постоянном бытовом и медицинском 


уходе. Дома-интернаты не в состоянии принять ра: 
всех нуждающихся, хотя 


и ставится вопрос —- 
0б их расширении. 


Человек ни при каких обстоятельствах не дол- 2 
жен чувствовать себя забытым, даже если давно - 
разъехались дети и подступила старость с ее 
болезнями и одиночеством. = ее ы 

Для оказания помощи престарелым и боль- = 
ным при исполнительных комитетах некоторых = 
Советов народных депутатов стали создаваться = 
комиссии по делам пенсионного возраста. В = 
Днепропетровске, например, в состав такой ко = 
миссии входят О Е ое здра 

иального обеспечения, 1 
инст питания, службы быта, крупнеззань- 
> иятий города и городского комитеты 4 
предпр Красного Креста. При создании так. 
щества = | о орьне 


"4% 


рода общественных организаций целесообразяу 
учитывать имеющийся опыт братских социаль 


стических стран. Например, в ГДР общественная 
организация «Народная солидарность», возник. 
шая в 1945 году, ныне большое внимание уделяе: 
престарелым. Члены этой организации устраи. 
вают нуждающихся престарелых в специальные 
«дома заслуженного отдыха» — для относитель- 
но крепких и «дома заботы» — для тех, кто за 
собой не может ухаживать. Плата за пребывание 
в этих домах равна половине минимальной пен 
сии, так что большая часть пенсии сохраняется 
на личные расходы. Но главная забота членов 
«Народной солидарности» — уход за инвалида: 
ми и теми престарелыми, которые предпочитают 
жить у себя дома. Им помогают купить продукты, 
убрать квартиру. Свыше 180 тыс. пенсионеров 
ГДР прикреплены к обычным или заводским 
столовым, где они регулярно пользуются льготны` 
ми обедами со скидкой. Большая часть расходов 
на эти нужды идет за счет государства, ос- 
тальное — из членских взносов и пожертвований 
«Народной солидарности». | оба" 

Добровольное участие в уходе за больн 


лы 


находящимися в государственных учр >Ж дени. 
принимают и религиозные органи аци! 5 


« = 


В Швеции давно су зую 
старелых, где находят у 
старики, но и 1-99 
но $ [еТе ощих. 


престарелых, где им обеспечена медицинская 
и ниая помощь. А субботу и воскресенье они 
проводят в семье. У нас не было не только таких 
домов, но и традиций. Взрослые дети, отправ- 
ляющие своих беспомощных родителей в 
интернаты для престарелых, вызывают мораль- 
но осуждение А если изменить принципы 
|} работы этих интернатов, то и отношение к ним 
№ улучшится. 

Говоря о развитии сети домов-интернатов для 
престарелых и улучшении их работы, следует 
иметь в виду, что такая форма обслуживания 
нмеет свои недостатки. Помещение в них пре- 
старелого человека сопряжено с ломкой при- 
вычного для него образа жизни, устоявшихся 
за многие годы связей с родственниками и 
| знакомыми, что, как правило, с трудом перено- 

сится пожилыми людьми. Поэтому заслуживают 
внимания, обобщения и закрепления в нормах 
права эстонский опыт медицинского патрониро- 
вания пожилых и больных людей на дому, введе- 
ние новых и расширение имеющихся частьчмо. 
| или полностью оплачиваемых услуг на дому, = 
| помогающих оставаться пожилым людям в при- | 

вычной для них обстановке. 
Подсчитано, что комплексное обслужива 
| старого человека на дому дешевле, чем ‹ 
| ние его в больнице лли доме-инт 
рода службы сейчае создаются 
Так, в Москве при от. 
чения действуют слу 


дому. Вит 
; 031 А дыы ы 
ной 0% - | 1 


+ С % : 
2. Жи 


. у 
и: 


ты 


болезни или командировки ухаживающег „ 
ним члена семьи). (Сложной психологии 
адаптации человека, переходящего от ак» 
ной трудовой деятельности к образу жи» 
пенсионера, помогают организации ветер 


войны и труда. 

Гарантированное Конституцией СССР за» 
риальное обеспечение в ‘старости влияет в 
формирование мнений и настроений в общест 
создает уверенность в завтрашнем дне, чузст® 
экономической независимости от семьи и 1 
ственников. Вместе с тем это ведет к уменьшен 
степени ответственности семьи за предоставлен 
традиционного ухода и удовлетворение потреб 
стей стареющих людей, снижению ответсти 
ности детей за престарелых родителеи. 


ЦК КПСС 


) И 
с 2у ОА 
ГИЛЬЦа. 


пенсионерам 


№.— 


В условиях перестройки, ускорения экономи- 
ческого и социального развития стала очевиднои 
необходимость более полного использования 
` имеющейся в стране рабочей силы, повысилось 
значение программной установки КПСС на расши- 
рение возможностей для участия ветеранов труда, 
обладающих большим опытом, в посильной 
трудовой деятельности. Эта проблема приобре- 
тает особую актуальность в России, отличающей- 
ся дефицитом трудовых ресурсов и высоким про- 
центом лиц пенсионного и предпенсионного воз- 
раста. В этой связи представляется сомнитель- 
ной целесообразность некоторых новейших 
(1988 г.) изменений, внесенных в трудовое зако- 
нодательство по Указу Президиума Верховного 
Совета СССР от 4 февраля 1988 г.!, в частности 
новои редакции статьи 17 Основ законодатель”. 
‘тва о труде, предоставляющей администрации 
право по согласованию с месткомом увольнять _ 
оахы лиц, достигших пенсионного возраста. р. 
Е не об обязанности, а лишь о праве. > 255 

ние, эта норма представляется противо- = — 
речащей конституционному праву ‘граждан. ЗО 
труд, не ограниченному каким- › возрастным ° \ 
потолком. ИВ ко 

Если человек, достигший пенсионного 
ста, еще полон сил, здоровья (напом 
чительная часть граждан имеет п 
уже по достижении 45—5 
профессиональный опыт, т© 
право на труд неразумно, исх 
только гражданина, ! 


- 4 ы # 
————=|=|=|=|«| №, 9 - ы 


` Сы: Ведомости Верхою 
№ 6 ск а 


чета 


т 
а 
4 
-. а 


май 


но, нологично, расточите 


льыцо переводит 
желающего 


работать и способного п ай 
матермальные и духовные це о производиь № ори 
к ` : СНОС, \\ КатегоМу М 
лишь потребителя этих ценностей, тем болот Е 
для большинства граждан работа Не ТОЛЬКО А 
точник матернального благополучия, но и образ Ул 
ЖИЗНИ, и 
Вызывает удивление разъяснение президиума № 
АН СССР о применении статьн 27 Основ зако № д 
дательства о труде в новой редакции к научи 
сотрудникам академических институтов, дости Же 
шим пенсионного возраста. Допускается их уволь } де 


нение без решения ученого совета или аттестации 
онной комиссии, всего лишь по решению дирекции, 
согласованному с месткомом. Думается, что меру, 
расширяющая возможности административио 
волевого решения судеб ученых в условиях пер 
стройки и демократизации, не может быть призна: 
на ни демократической, ни рациональной, 1" 
гуманной. 

С возрастом ослабевают адаптационные 803: 
можности человека, ему все труднее приспосабли: 
ваться к новым условиям, сохранять прежии! 
темп работы. Прежде всего это относится К ли: 
цам физического и малоквалифицированного 
труда. Эти обстоятельства следует иметь в виду 
не только лицам, достигшим пенсионного во3- 


раста, но и тем, кто формирует и осуществляет 
демографическую политику. Физиологические 
возрастные изменения людей предпенсионного 
возраста выдвигают повышенные требования 
к организации их труда, быта, медицинскому 
и иному обслуживанию. Эти факторы необхо- 
димо учитывать и отражать в соответствующих 
нормах законодательства о труде, социальном 
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И показали, что чем выше уро- 
ци КИалификации работника, тем дольше ‚он 
цурииет свои профессиональные способности. 
у ми высшей квалификации, особенно у науч- 
\ ! тпорческих работников, профессиональ- 


име способности с возрастом почти ие меня- 
С, 


Профессиональные способности мужчин и 
Жинции с возрастом меняются неодинаково. Шс- 
‘одования французских медиков показали, что 
} мужчин наилучшие показатели наблюдаются 
в возрасте 20—40) лет, после чего способности 
\ постепенно ослабевают, а у женицкин, 
иоборот, в возрасте 20—30 лет (возрасте вступ- 
ния в брак и материнства) умственные и 
«ихофизические показатели оказываются наибо- 
ие низкими, Затем они улучшаются по мере 
риближения к зрелому возрасту и остаются 
‘абильными в возрасте 40—60 лет". 

30-е годы растет число ‘лиц пенсионного 
озраста, сохраняющих еще силы для обществен- 
ии полезного труда, Поэтому учет возрастных 
ирактеристик населения приобретает все боль- — 


® 


ую значимость, Как отмечалось в литературе, _ => а 


в урасте, лающем право ма. пенсию, А: ха 
(ы трудиться 80% людей, мо Ви» ом. арест 
|/3 — на прежнем рабочем месте, в ь работу н 


полным рабочим днем или ВЫсор ева ооо 
дому, Между р ее" ном ОН 
Оо ие я 
| пемсиочеров трудна т 
| | 


о и ВА Ко $ ов < 
Сми А поащение и ссср. м В7 


9 
ра 
к 
\ 
4 


че й х ‚ 
О АНИ, Кроме того, согласно действую 
пенсионному законодательству, размер те 
может исчисляться из среднемесячного работ 
последнего года работы, Это стимулирует о 
бенно активную работу в последний год пере 
выходом на пенсию и нередко  негатию. 
сказывается на здоровье, особенно лиц фик 
ческого труда, работающих с нормой выработки 
Этот факт целесообразно учесть в процес 
совершенствования пенсионного законодатель 
ства, 
Опрос лиц пенсионного возраста показал, чт 
прололжению трудовой деятельности ©1006, 
ствали бы: 
а) сокрашёние рабочего дня (это отметили 
30% опрошенных); 
6) оплата за фактически отработанное время 
(24%); 
в) улучшение организации труда и режима 
работы (15%); 
г) работа на дому (10%) и др. 
Вилимо, целесообразно в этой связи разрабо 
тать перечень профессий и занятий, рекомендуе 
мых лля пожилых людей, 
С постарением населения усиливается значи’ 
мость ряда иных проблем. Одна из них заклю: 
чается в Том, что темпы роста зарплаты ое: 
режают рост пенсии, что ведет к снижению 
среднего уровня пенсионного обеспечения по 
отношению к среднемесячной заработной плате, 
а стало быть, и снижению уровня жизни пенсио- 


' См.: Корчагин В, Роль здрапюохранения в вос 
изводстве трудовых ресурсов опр. эко! -еу 
№ 12 — С. 72. Ропр. экономики, — 198 
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‹ уровнем жизни р 
ия Проведенное ея 
ных размеров пенсии мало Ч 
ем процессе. Если в 1956 году 
НИ в этом Пр р к 
я зи .я пенсия составила 62% сред 


Н 
НМА паботка, а максимальная —164%, 


к ог 
"| *% 85 году минимальная снизилась почти 


| ЕЕ максимальная уменьшилась до 69%. 
‚| рю изменилось и соотношение средней зара- 
итюй платы рабочих и служащих и пенсий 
профессоров, докторов наук. Если в 1959 году 
инсия последних была в 2,2 раза больше, чем 
(едний заработок рабочих и служащих то 
еиерь она на 16—25% ниже! С 1960 по т 985 
год, по официальным данным, государственные 
рэничные цены на продовольственные товары 
ЛВЕЛИЧАЛИСЬ. ПОЧТИ › на’ 20%2- цены же на кол- 
озном рынке увеличились в гораздо большей 
ие. Выросли цены на промтовары, бытовые 
улуги, лекарства. Хотя 30% общественных 
фондов потребления расходуется на выплату 
пенсий, в порядке их выплаты немало проблем. 
Необходим такой правовой механизм, который 
лечил бы систематическое увеличение 
Кех пенсий в соответствии с ростом среднеме+ 
сячной зарплаты. 

Другой проблемой, требующей правового ре- 
шения, является независимость размера >В: 


| анны 
(ии от количества лет, проработ 
ту еловек, который 
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трудился 20—25 лет, получает ту же пежиь 
что и человек, имеющий стаж 40—50 лет. Рае. 
дение так называемых «отложенных» пени 
практически ничего не дало. 
Предоставляемая действующим законодатель 
ством возможность выхода на пенсию в возраст 
когда человек, как правило, еще сохраняя 
трудоспособность, ставит вопрос 0 целес 
образности выплаты пенсии работающим пени 
нерам. По мнению отдельных ученых, например 
Н. М. Римашевской, выплата и пенсии и зарпла: 
ты нецелесообразна, так как семьи работающих 
пенсионеров оказываются более обеспеченными 
по сравнению со всеми остальными семьями 
рабочих и служащих. При этом, как показали 
исследования, лица, получающие пенсию и 3ар: 
плату, работают преимущественно для того, что: 
бы помогать детям и внукам, что поощряет 
\/ молодого поколения иждивенческие настрое: 


НИЯ! 
Но есть н другое мнение. А. Н. Рубакин не без 
основания полагает, что зарплата, получаемая 
работающими пенсионерами, — вполне законная 
оплата труда работника". Ведь конституционное 
право на оплачиваемый труд не ограничено нн 
возрастом, ни наличием иных средств существо- 
вания (пенсии, стипендии). Каждый работающий, 
в том числе пенсионер, создает прибавочный 
продукт, часть которого идет на пенсионное 


' См. Римашевская Н, О путя 
х 
ешения. содивдадыя проблем // Коммунист, — то тивного 


р 
С. 64—65. 
См.; Рубакин А, П 
с. 4 Б, > охваля старости, — М, 1979. — 
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й пенсио- 

обеспечение. Таким образом, работающии пе 
свою пенсию, снижая, 

нер частично оплачивает , 

‚ № увеличивая пенсионные расходы 
сударства. | 
Другая проблема работающих пенсионеров 
заключается в том, что высококвалифицирован- 
ные специалисты-пенсионеры могут трудиться, 
как правило, лишь на менее квалифицированных 
работах. Объясняется это в значительной мере 
тем обстоятельством, что действующее пенсион- 
ное 


законодательство поошряет работу лиц 


пенсионного возраста главным образом на неква- 
лифицированных и малоквали 


во 


Фицированных ра- 
оотах› при этом им выплачивается и пенсия, 
и зарплата. 


Между тем, как отмечалось, У лиц высшей 
квалификации, особенно у научных и творческих 
работников, профессиональные 


| способности с 
возрастом не меняются. Вольтер писал: «Для 
глупца старость — бремя; для невежды — зима; 
для человека науки (и, добавим, творчества) 


золотая осень». История знает тому немало при- 
меров. Л. Толстой написал 


«Живой труп» и 
«Хаджи-Мурата», когда ему было за 70, а Гете 
«Фауста» —в 80. Академик И. Павлов, про- 
живший 87 лет, до конца дней сохранял живость 
ума, а С. Коненков и в 97 творил прекрасные 
скульптуры и писал блестящие статьи. 

В современном мире научные и творческие 
кадры обходятся обществу недешево. На их 
подготовку затрачивается много средств. К то- 

большой мере зависит не 
му же их отдача в 
у т уровия подготовки, но и от врожден- 
только © ата Естественной была бы 
ных сах анность в предельно длительном 
заинтересо® | 
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использовании их труда. Поэтому 
законодательство ряда стран, США, Напримея | 
распространяет правовые нормы о прину ы 
ном уходе на пенсию на лиц высокой квалиь 
кации (инженеров, научных сотрудников вт. 1 
несмотря на избыток высококвалифииироь 
ной рабочей силы. 

Представляется целесообразным допол 
пенсионное законодательство нормой 0 пре 
ставлении права на пенсию, независимо п 
возраста, лицам, имеющим установленный \ак 
симальный трудовой стаж (30—40 лет). 

Современное пенсионное законодателытя 
предусматривает существенную дифференциаии 
максимальных размеров пенсий для различии 
социальных групп населения. Думается, 36 
минимальный размер пенсни должен быть едвныч 
для всех граждан. Что же касается максималь 
ного размера, то его дифференциация представ: 
ляется слишком большой, а основания для 85 
платы не всегда обоснованными. Так, персональ 
ные пенсии дают каждому, кто занимает опре. 
деленный пост, даже если он работал плохо. 
другой стороны, среди персональных пенсио` 
неров рабочие и колхозники составляют лишь 
10%, что вряд ли справедливо. 

С позиций социальной справедливости пред- 
ставляется неоправданным существующее 
неравенство в социальном обеспечении различных 
социальных групп, различное пенсионное зако- 


‚‹ нодательство для рабочих, служащих, кол- 
хозников, военнослужащих, научных работников 


н т д Дальнейшее развитие 
законодательства {| должно идтн Че ЧСНОННОго. 
унификацин условий назначения н_ ЛИНИИ | 
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_ пенсий колхозников с рабочими и служащими. 
Это одна из важнейших задач на пути усиле- 
ния социальной однородности советского общест- 


за, сближения города и села, усиления социаль- 
вого единства советского народа. 


Действующая система здравоохранения также 
нуждается в совершенствовании, в большем 
учете возрастного состава населения. Болезни 
людей пожилого возраста, как и болезни детей, 
имеют свою специфику. Но если лечением детей 
занимается большая армия педиатров и учрежде- 
ний педиатрии, то аналогичной армией геронтоло- 
гов и специалистов по гериатрии мы пока не 
располагаем. Как справедливо предлагает 
Д. И. Валентей, надо изменить структуру здраво- 
охранения с выделением в ней специальных 
отделений, обслуживающих престарелое населе- 
ние. Особенно велика потребность в решении этой 
проблемы в европейских республиках, 
теризующихся быстрым ростом престарелого 
населения. В сельских районах Нечерноземной 
зоны РСФСР, например, потребность в геронто- 
логах давно уже превышает потребность в пе- 
диатрах. Решение этой проблемы имеет не только 
медицинский, но и социальный аспект, так как 
бесплатная медицинская помощь, как отмечает 
А Е Козлов, не только одна из форм здраво- 


охранения, но и один из видов 
обеспечения. 


харак- 


социального 


| 


| 


в 


| 


КУДА И ЗАЧЕМ МЫ ЕДЕМ) 
т 


$ 1. МИГРАЦИЯ — | 
ПРОБЛЕМА СОЦИАЛЬНАЯ 


Научно-технический и социаль- 
ный прогресс расширил возможности социально- 


го и территориального перемещения населения. 
Вчерашний смоленский 


колхозник сегодня — 
рабочий-строитель Нурекской ГЭС в Таджи- 
кистане, а  учительница- из Белоруссии — 


железнодорожница БАМа. Из года в год растет 
число лиц, поменявших место жительства, спе- 
циальность, а иногда и гражданство. 


В отличие от естественного движения населе- 
ния, определяемого не только социальными, но 
и 


биологическими факторами (рождаемостью 
и смертностью), миграция — процесс Чисто _ 
социальный, целиком зависящий от поведения 
человека. 


Поэтому и воздействовать на него, _ 
казалось бы, 


совсем легко. Однако управлять. 
миграцией сложно. Не потому ли большая часть 


миграции оказывается вне сферы управления? 

В нашей многонациональной стране мигра- 
ционная подвижность населения столь же диф- 
ференцирована по республикам, регионам и 
нациям, как и естественное движение населения, 


что осложняет проведение рациональной мигра 
208 


иг аж 


|... эзасерйсВа 


ИОННОЙ политики как в масштабе Союза 
Ц 
ССР, так и в разрезе республик. 


= 


Достижение основной цели миграционной По- 
литики — оптимизации территориальной и 
социальной подвижности населения — услож- 
няется и тем обстоятельством, что решение миг- 
рационных задач переплетается с решением 
экономических, социальных, национальных, 
экологических, расселенческих и иных задач. 

Оптимальное решение миграционных проблем 
на современном этапе предполагает учет 
качественных изменений миграционного потен- — 
циала Союза ССР, обусловленных сокращени- ы 
ем удельного веса молодежи, достигшей т 
способного возраста, у народов, отличак 
наивысшей миграционной | 
как территориальной, так и с 


и миграционной подвижностью 
средней Азии). В этой связи уси 
требность согласования целей 
политики с перспективами развит 
республик, регионов, Увязкь ел 
НОИ политики с развитием н: 

Подход к самому г 
быть широким и у. 
ода  рассматр 
перемещение в 


и его. 
одной 
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социальной группы в 


другую. Такой 
представляется более ра Подход 


циональным, так как эти 
два вида миграции часто взаимосвязаны: 


пример, переезд из села в город о 
ся переходом мигранта из крестьян в рабочие, 
что, естественно, отражается на правовом стату- 
се мигранта. 


Территориальные перемещения людей. могут 
осуществляться внутри одной страны 


(внутри- 
государственная миграция) и между странами 
(межгосударственная миграция). Внутриго- 
сударственная 


миграция регулируется только 
нормами права данного государства, а внеш: 


няя — нормами международного права и права 
стран, из которых выбывают эмигранты И в 
которые прибывают иммигранты. Внешняя митра- 
ция в отличие от внутренней часто влечет за. 
собой изменение гражданства, влияет на изме 
нение численности и состав населения не ТОлько 
данного района, но и государства в целом. 


Миграция изменяет размещение населения 
и производительных сил. Она 


во МНОГОМ. 
предопределила успехи индустриализаций, › 
способствует 


существенным изменениям 60° 
циальной структуры общества — рост числен”о 
ности рабочего класса в значительной мере. 
обеспечивается миграционными потоками из села. 
в город. Миграция содействует обмену трудовыми 
навыками и производственным опытом, росту. 
благосостояния и культурного уровня населения, 
развитию личности. Миграция влияет на поло- 
возрастную структуру соответствующего регио 


а через нее и на уровень брачности и 
мости. 


рождае- 
Велика роль миграции в процессе сближ 
кен 


ия 
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| социалистических наций. Благодаря ей о 
ходит смешивание национального состава жи 
телей республик, что ведет к взаимному куль- 
турному обогащению наций и народностей, 
креплению и развитию интернационализма. 
Межреспубликанская миграция населения от- 
ражается на численности, национальном и со- 
циальном составе союзной или автономной 


республики, на уровне обеспеченности ее трудо- 
текучести или стабильности _ г 


выми ресурсами, 


оказывают существенное влияние на `эконо- 
_ мическое, политическое, социальное, демо 
ческое развитие Союза ССР и ‘составляю Ци 
республик, на географию промыш нност : 

В. И. Ленин считал. Подвиж ть Н: 
‚явлением прогрессивным. сод 
номическому развитию 1 
Он писал: 


мим рабочим, но 1 
но явлением. 


социалистических наций. Благодаря еи проис- 
ходит смешивание национального состава жи- 
телей республик, что ведет к взаимному куль- 
турному обогащению наций и народностей, 
укреплению и развитию интернационализма. 
Межреспубликанская миграция населения от- 
ражается на численности, национальном и со- 
циальном составе союзной или автономной 
республики, на уровне обеспеченности ее трудо- 
выми ресурсами, текучести или стабильности — 
кадров. Таким образом, миграционные процессы. 
оказывают существенное влияние на эконо- 
мическое, политическое, социальное, демог| афи- 
ческое развитие Союза ССР. и составля : 
республик, на географию промышленно 
В. И. Ленин считал. подвижн 
явлением прогрессивным, 
номическому развит 
Он писал: 
только асы 


Член-корреспондент АН Киргизской т 
Т. Койчуев идет дальше. Он ее и 
человек стихийно прибывает в трудоизбыточный 

(подчеркнуто мной.— Г. (Г.) 


регион, то пусть он 
внесет местным органам (с учетом состава семьи) 


определенную сумму... Точно так же каждый, кто 
стихийно уезжает из трудодефицитных регионов, 
осложняя эту проблему, должен будет уплатить 
(за исключением тех, кто делает это по причине 
плохого здоровья) местным органам, откуда убы- _ 
вает, за наносимый ущерб»'. А не попахивает ли 
это крепостным правом? Ведь уезжают люди ве 
потому, что хотят нанести ущерб Отечеству, а, каки 
правило, потому, что не желают жить в условиях, — 

не обеспечивающих прожиточного миниму 
надлежащего уровня жизни, условий 
В 1947 году из сел России и Украины кре 
бежали, спасаясь от голодной смерти, ] 
их обрекли. И позднее «голосова. 
тив нищенской оплаты труда. В 1 
мер, и 


(в современном исчислении м 
нии за тот же трудод‹ 
830 г зерна и 1 руб. 50 коп. 
не — 2 кг 400 г зе 
рывы, как видно гы 
Сегодня с голод; 
тать бесплатно не х‹ 
ной тонны 
(по по 


хозы той же Смоленской области, живущие по 
гнетом госзаказа, обречены й 


производить убыточ- 
ную, хоть и нужную продукцию. Не лишать же их 


еще и свободы передвижения и выбора места жи. 
тельства, которые для многих социалистических 
стран давно являются конституционными свобо- 
дами (в Венгрии, ГДР, ЧССР, Югославии и др.). 
'К тому же ограничение свободы передвижения 
противоречит решениям январского (1987 г.) Пле- 
нума ЦК КПСС, нацелившего на активизацию 
миграционных процессов, обмен кадрами между 
республиками и регионами, между местными и 
центральными органами в целях усиления интер- 
национальной закалки’. 

Хотя по социальным и религиозным мотивам 
царское законодательство ограничивало пере- 
движение определенных категории граждан, а 
крепостное право мешало возможности Как 
социального, так и территориального передви- 
жения большой части населения России, Мигра` 
ционная подвижность была сравнительно высо- 
кой. Особенно интенсивной была миграция 
в Сибирь. Анализируя ее, Ленин подчеркивал, 
что переселяются крестьяне из густонаселенных 
земледельческих губерний, где более. всего разви- 
ты пережитки крепостничества, причем пересе- 
ляется главным образом середняк”. Среди _ 
переселенцев были отпускные солдаты, казачест-. 


во, представители преследовавшихся религиозных 
сект и др. 


Помимо добровольных пе 


д реселений для осво- 

ения новых районов, особенно Сибири по 
'См.: Материалы Пленума цк 

1987 г.С. 82. 


‘КПСС, 27—98 Яна 


? См.: Ленин В. И. Полн. собр, ВОТ 3.—С 
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вшихся закреплением в праве определенных 
льгот переселенцам (налоговых и др.), широко 
использовалось принудительное — переселение, 
включавшее административное переселение го- 
сударственных крестьян, присылку штрафных 
солдат, переселение воинских частей, ` отправку 
казаков по жребию и так называемую крими- 
нальную колонизацию. Принудительное переселе- ы 
ние политических и уголовных преступников ^ 
с целью использования их’ труда для олонизьа 30 
ции необжитых районов Сибири широко .. 
тиковалось в царской России. Только 
Х!Х века в Сибирь было сослано 
человек. Перепись 1897 года за >: 
на территории Сибири 299 т | 
составило 5,2% ее населения! а 

После Октябрьской _ 
природные ресурсы Си 
ных районов страны. 
ванными и слабозас 
дались в ускорент 
национальные ра 
мость освоения’ 
крупные масшта 


ощря 


| 


Большие территориальные перемещения 


Со. 
ветского населения 


были вызваны началом 
Великой Отечественной войны, когда из районов 


оказавшихся под угрозой оккупации, было эвакуи- 
ровано и принудительно выселено более 95 млн, 
человек'. Большая волна переселений в послево- 
енный период связана с освоением целинных и 
залежных земель. В результате существенно 
изменились демографическая карта страны, 
численность и удельный вес населения союзных 
и автономных республик, их социальный и 
национальный состав. Республики стали более 
многонациональными. 

В России, помимо внутренней, существовала 
внешняя миграция. Ее основными мотивами бы- 
ли экономические, религиозные, национальные 
и в гораздо меньшей мере — политические. По- 
литическая эмиграция стала заметна В начале 
ХХ века, после революции 1905 года, когда 
многие революционеры вынуждены были бежать 
за границу, спасаясь от преследований царского 
самодержавия. 

Часто люди уезжали из-за религиозных И 
национальных притеснений. Так, например, 
десятки тысяч армян и греков, преследуемых 
за религиозные убеждения, бежали из Турции в 
Россию, а десятки тысяч русских сектантов — 
в Румынию; Канаду и другие страны. | 

Подавляющее большинство уезжало в поис- 
ках лучшей доли, заработка. В начале ХХ века 
был большой поток миграции в США, охватив- 


ший около 3 млн. человек. В одно из самых бурных 
эмигрантских десятилетий (1899—1909 гг.) на- 


' См.: Социальные факторы и ‘ос 
в обенности м 
населения СССР. — С. 73. играции 
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став эмигрантов из России вы- 
бразом: евреи составляли 43,8%: 

литовцы —9,6; финны — 8,5; 
русские, украинцы, 


циональный со 
глядел таким о 
поляки —27; 
немцы (колонисты) — 5,8; 
белорусы — 4,4%'. 

Большую волну эмигрантов — около 2 млн. 
человек — выплеснул шторм Октябрьской рево- 
люции. Пестрым был их состав: родовая знать, 
государственные деятели, интеллигенция, воен- 
ные (от высших до низших чинов). Были здесь 
и оголтелые монархисты, контрреволюционеры и 
люди сомневающиеся, не понявшие революции. 
Большинство составляли русские. | аа 

Вторая мировая война вызвала не только. 
внутригосударственные, но и межгосударстве! 
перемещения людей. В 1938—1940 годах 
ясь от преследований фашистов, в Со 
Союзе нашли приют около 2 млн. 
жавших сюда из захваченных фаш 
дарств. Сотни тысяч советских. 
шихся на оккупированной ф 
рии, были насильственно выв: 
После войны на Родину 
кто был насильствен 
многие белоэмиг 


и других стран 


я —- 
й 


из СССР. В 1987 году многие из | 
США устремились назад. а 


В. И. Ленин еще в 19259 году с трибуны Х|] 
партсъезда призывал различать среди мигран. 
тов друзей и врагов. «Мы не всегда видим, кто 


против нас враг и кто наш друг», — сказал он'. 
Эта ленинская оценка 


сейчас особенно актуальна. 


Межгосударственная миграция не оказывает 
сегодня существенного влияния на социально- 
демографическое развитие Советского Союза. 
Поэтому остановимся подробнее на внутри: 
государственном перемещении населения, игра- 
ющем важную роль не только в социально-де- 
мографическом, но и в экономическом развитии 
страны, тем более что его рационализация 


целиком зависит от усилий нашего государства 
и общества. 


внешней — миграции 


я $ 2. ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ 
3 ПЕРЕМЕЩЕНИЯ 
Е . Усилившаяся подвижность На: 
‚и селения, возрастание роли миграции в обеспе. 
чении трудовыми ресурсами, в решении социаль’ 
но-экономических проблем требуют существенной. 
реорганизации управления этими процессами, | 
совершенствования правовых норм, призванных 
регулировать миграционные потоки. | 
В системе советского государственного ап- | 
парата имеются органы, осуществляющие плани-. 
рование, финансирование и руководство органи- 
зованными формами миграции. Госплан СССР 
и госпланы союзных республик устанавливают 


Га 


' См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч— Т. 45.— С 95 
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потребность в рабочей силе и а 
ных специалистах по регионам и отрасл 

родного хозяйства. В 1976 году Государствен- 
ный комитет Совета Министров СССР по. вопро- 
сам труда и заработной платы был преобразован 
в  союзно-республиканский — Государственный 
комитет СССР по труду и социальным вопросам 
с подчинением ему республиканских государст- 
венных комитетов по труду... Таким образом, 
была создана структура управления трудовыми 
ресурсами «по вертикали», стало возможным 
планировать и к - мере 


силы и оперативно контролиров ть хо, 
нения планов из единого обт ес 
В условиях, когда в одних. 
дефицит трудовых ресу 
избыток, усиление. Ц г 


сов перераспреде. 
целесообразно и э 


‚ НЫХ вопро 
быть : 


бе. 


Разумеется, во втором варианте 
реже бывает оптимальным. 


Необходимо координировать — деятельность 
многочисленных организаций, нуждающихся в 
притоке рабочей силы из села, так как узкове- 
домственные интересы этих организаций и 
предприятий не всегда совпадают с интересами 
сельского хозяйства. Отдельным предприятиям с 
целью восполнения недостатка рабочей силы в 
определенных районах предоставлено право 
привлекать ее из других районов с помощью мер 
материального стимулирования переселения. За- 
воды, фабрики, стройки заинтересованы в ПолУ- 
чении из села не просто рабочей силы, а Молоде- 
жи, имеющей среднее и специальное техниче- 
ское образование, а именно в ней особенно заин- 
тересованы колхозы. 

Министерства и ведомства, отвечающие 3а 
обеспечение новостроек рабочей силой, предпо- 
читают быструю и «рентабельную» переброску 
ее из трудонедостаточных раионов подготовке 
специалистов из трудоизбыточных районов. За- 


конодательство должно запретить такую прак- 
тику. 


решение 


В 80-е годы приняты меры, направленные 
на расширение подготовки квалифицированных 
рабочих кадров из местного населения респуб- 
лик Средней Азии, особенно из сельской молоде- _ 
жи. Однако должного эффекта они пока не | 
дают. Например, крупнейшая в Таджикистане | 
строительная организация «Таджикгидроэнерго-. 
строй» все еще закидывает свой кадровый «не. 
вод» в другие районы СССР. 

В то же время лишь часть вы ] 
ПТУ республики приступает к ее 


На про- 
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нзводстве. Так, из 2900 выпускников ЕТУ, на- 
правленных на Яванский электрохимическиий 
завод в 1978—1983 годах, только 1000, то есть 
менее 40%, приступила к работе, а закрепилось 
и того меньше — 340 (менее 12%)'. На многих 
предприятиях, где можно было бы организовать 
работу в две смены, оборудование даже в одну 
смену загружено не полностью. И все это про- 
исходит в республике, где самый большой из- 
быток трудовых ресурсов, где 25% лиц 
трудоспособного возраста, то есть каждый чет-. 
вертый, нигде не работает (кроме домашнего | 
и личного подсобного хозяйства) = а 

В 80-е годы усилилось направлен 
доизбыточных республик молод 
в ПТУ РСФСР и других респ 
большой опыт по подготовке +1 
ных рабочих. В 1983 году к: 
выпускник ПТУ, направле 
на учебу в РСФСР и р 
остался работать в ра 
среди них мало т 


Перераспр 
ские районы ец 


также тех, кто не первый 


раз меняет ра 
и место жительства. Вербо м 


вщики никакой за. 
интересованности в приживаемости новоселов 
не имеют. Существующий порядок тако 


В, ЧТО пла. 
ны переселения будут выполнены, даже если 


100% переселенцев вернутся назад. Лишь бы 
доехали до места. 


Немало проблем создает существующая си. 
стема переселения в сельскую местность. Семьям, 
переселяющимся в колхозы и совхозы, выплачи- 
вается единовременное пособие на главу семьи 
и на каждого из членов семьи, размер которого 
зависит от того, на какую территорию произво- 
дится переселение. Переселенцам надо не только 
оплатить дорогу, но и жилье дать. Во многих 
населенных пунктах жилье строят только для 
приезжих. Под них и кредиты дают, и стр 
ные материалы. А свои молодые семьи по 1) 
15 лет ждут квартиры и порои вынуждены 
уезжать из родных мест, чтобы получить жилье 
в качестве переселенцев. За последние 15 лет на 
Дальнем Востоке село потеряло вдвое больше. 
молодежи, чем имеется вакантных мест. Обрывая 
родственные, семейные и дружественные ‚связ а 
уезжают молодые люди, родившиеся в данном 
селе, социально более стабильные, более привы 


ные к местным условиям труда, быта, климатиче-. 
СКИМ условиям. 


Основные материальные и организационни 

усилия необходимо направлять не на завоз Г 

бочей силы из других республик, к чем й 
недостаточные области не готовы, а на разработ 
ку и внедрение действенных мер по ак реп ей к 
собственной молодежи, а там, где ве | и 
на переселение по возможности из ближа 
202 и. 


я 
-| 


оз ра» 


ы] 


онов. Создание льготных условий приезжим 
Их республик не содействует укреплению 
и жественных межнациональных отношений, 
не: делается это из самых добрых побуждений 
помочь селам Центральной России, спасти 
их от вымирания. Строительство благоустроен- 
ных поселков, заселяемых на льготных условиях 
представителями коренного населения Средней 
Азии, оплачивается из бюджетов этих респуб- 
лик. Но ведь их бюджеты получают дотацию 
из общесоюзного бюджета, в формировании ко- 
торого решающая роль принадлежит РСФСР. Не 
лучше ли предоставить РСФСР те же льготные _ 
бюджетные орыми. ‚лее. 
полувека пользуются республики Сре 
огда без всякой помощи РФС 


вить благоустройство села. 

Все это говорит о необходи 
ного пересмотра форм и. 
миграционной — полит! 
миграционного зако 
лищных льгот. 
ных с органи: 


с | 


предоставляется жилплощадь по месту рабо 
с сохранением на весь аооты 


период действия трудо. 
вого договора жилплощади по месту прежне 


жительства; возмещаются фактические рас. 
ходы, связанные с переездом работника | 
членов его семьи в район работы и к прех. 
нему месту жительства. Предоставляются лыо- 
ТЫ 


в исчислении трудового стажа, 
го право на получение пенсии 
и инвалидности: один 


Севера засчитывается 


Го 


Дающе- 
по старости 
год работы в районах 


за один год и шесть 
месяцев; пенсия по старости назначается мужчи- 


нам по ‚ достижении 95 лет, женщинам — 50 
лет при трудовом стаже не менее 15 календар- 
ных лет в районах Крайнего Севера. Предоста- 
вляется право на дополнительный, отпуск про: 
должительностью в 18 рабочих дней. 


Надбавки к зарплате и другие м 


атериальные 
льготы, лишь 


компенсирующие менее благо- 
приятные (климатические, уровень цен и др.) 
условия жизни, не следует рассматривать Как 
средство осуществления миграционной Полити: 
ки. Такими средствами являются лишь Те, Ко 
торые обеспечивают определенные, в ТОМ числе 
материальные, преимущества и более высокий 
уровень жизни по сравнению с районом выхода 
мигрантов. Поэтому трудно рассчитывать на 


приток мигрантов в сельские районы Нечерно- 
земной зоны РСФСР, например из 


районов 
с более благоприятными климатическими, эконо- 
мическими, бытовыми и социально-культурными 
условиями жизни. 
В этой связи трудно пер 

у еоценить знач 
решений ХХУП съезда КПСС о сове ачимость, 
вании районного регулирования арабов 
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надбавок к заработной плате ра- 
щих за непрерывный стаж работы 


ты, введении 


бочих и служа | 
в трудонедостаточных районах. 
Правовые нормы закрепляют льготы мигран- 


там не только по территориальному, но и по от- 
раслевому принципу. При этом в отраслях легкой 
промышленности и в сфере обслуживания 
коэффициент надбавки к зарплате значительно 
ниже, чем, например, в отраслях добывающей 
промышленности. Такой принцип трудно признать _ 
оптимальным, так как он не содействует. РЕЗЕ 


нию качества сферы об 
дифференциацию в оплат 
щин (в 


ческого 
применяются, 
советского че 


площади на прежнем месте жительства Несом 
ненно стимулируют приток мигрантов ВД 


анны} 
регион. Однако такие 


льготы могут быть эф: 
фективны для притока зременной (сезонной) 
рабочей силы, так как не способствуют закрепле. 
нию новоселов на новом месте. 


Применительно к территориальным перемеще: 
ниям миграционная политика может быть как 
поощрительной, стимулирующей приток населе- 
ния в определенные республики (регионы), так 
и ограничительной, направленной на уменьшение 
притока населения в крупные города с целью 
замедления их чрезмерного механического при: 
роста и обеспечиваемой главным образом норма- 
ми административного права. 

Существенно ограничивает свободу передви- 
жения граждан паспортный режим прописки. 
До середины 60-х годов, когда была проведена 
всеобщая паспортизация населения, крестьянам, 
чтобы получить паспорт, приходилось идти на 
всяческие ухишрения вплоть до формального 
отказа от детей и их усыновления городскими 
родственниками. Прописка как внеэкономическое 
ограничение миграции вызвана существенными 
региональными различиями в уровне и образе 
жизни, особенно между городом и селом. Управ- 
ление миграцией тесно связано с решением 
проблем расселения, в том числе ограничением 
роста крупных городов. Здесь еще немало не- 
решенных вопросов экологического, Экономи- 


ческого, правового, социального и иного по- 
рядка. . 


К числу таких нерешенных проблем относи 
проблема так называемых лими ТЯ 


ТЧИКОВ — 
городних рабочих, проживающих в оба 
ти 
226 ях 


и занятых преимущественно на малоквалифи- 
иированных работах. Постоянную прописку и 
благоустроенное жилье они получают, как пра- 
вило, через 8—10 лет, когда наилучший возраст 
для создания семьи и рождения детей уже поза- 
ди. Женщине, проживающей в общежитии и ро- 
дившей внебрачного ребенка, трудно обратиться 
в суд с иском о признании отцовства, так как 
необходимый для суда факт совместного 
проживания с ответчиком в общежитии исключен. | 
Развернувшаяся после ХХУИ съезда КПСС — я 
перестройка всех сфер социального развития. 
позволила приступить и к решению расселенче-. 
ских проблем, проблем повышения качества. 
селения и др. Это особенно видно на при 
Москвы. Отказ от завоза в Москву неквал 
рованной рабочей силы сократил мех. 
рост населения Москвы за с ИЗ 


На достижени 
лены меры по «г 
в последние | 


то-технические 


п. | 


средние учебные заведения коренных москвичей 
а стало быть, и рост рабочего класса за счет 
коренного населения. 

ХХУП съезд КПСС, подчеркнув взаимосвязь 
прогресса экономики с социально-политическим 
и демографическим развитием общества, ука- 
зал на необходимость комплексного и высоко- 
эффективного развития каждого региона страны. 

В силу того, что гражданство Союза ССР еди- 
но для советских граждан любой союзной респуб- 
лики, миграция из одной республики в другую 
не влечет за собой изменения советского граж- 
данства. Однако межрёспубликанская миграция, 
как и миграция за пределы СССР, влечет за 
собой изменение численности населения данной 
республики, отражается на динамике ее На: 
`ционального и социального состава. Наивысшей 
миграционной подвижностью отличаются рус: 
ские, украинцы, белорусы, армяне, татары, 
наименьшей — народы Средней Азии. Миграция 
грузин, латышей и эстонцев ограничивается 
практически внутриреспубликанской (в пределах 
своих республик)'. Разрыв между высшей миг 
рационной подвижностью у русских и низшей — 
у туркмен и узбеков пятикратный. р 

Миграция становится подлинной ШКОЛОЙ 
интернационального воспитания масс. В. И. Ле- 
нин, подчеркивая положительную роль мигра- 


ции, писал: «Сотни тысяч людей перебрасывают- 
ся из одного конца России в другой, националь- 


ный состав населения перемешивается, обособлен- 


' См.: Всесоюзная перепись нас 
статей. — М., 1976.— С. 259. еления 1970 п. Сб 
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заскорузлость Должны 


ность И национальная 


отпасть». 

На протяжении ряда лет население отдельных 
республик росло не столько за счет естественного 
прироста, сколько за счет миграции. Это прежде 
всего относится к республикам, которые характе- 
ризуются опережающими темпами социально- 
экономического развития. 

Оптимизация миграционных потоков, то есть 


приведение их в соответствие с требованиями 


социально-экономического развития _ АА. ЗЫ 
ССР и каждой из составляющих его республик, | ь. 
предполагает выявление факторов, влияющих. 
на интенсивность и направление мигг 
учет их в правовых актах. 

Надо сказать, что у ученых, зан 
исследованием причин, влияющих 
нет единства мнений. Причин в 
жество, включая самые нег 
например, О. Атамирзаев. 
утверждают: «Специс 
графического | 
традиционно. 


№ . 


ная часть _ 
М. 


_ пр! 


т ро 


причиной слабой миграционной 
населения Средней Азии явля 
ное владение русским ЯКО 
Среднеазиатских республик. Не 
симости миграции (как 


ПОДВИЖНОСТИ 

недостаточ. 
уроженнами 
отрицая, зави. 
| й территориальной, та 
И социальнои } от уровня знания м а 
не следует отводить этому фактору решающее, 
первостепенное значение. В последние десяти. 
летия (60—80-е гг.) число научных. работников, 
кандидатов и докторов наук в Средней Азии уве: 
личивается, как правило, за счет коренного 
населения. Но разве занятие наукой в меньшей 
мере требует знания русского языка, чем работа 
в промышленности, где численность рабочих ра: 
стет главным образом за счет приезжих? 

Первый глубокий анализ причин и факторов 
миграции был сделан в конце прошлого века 
В. И. Лениным в работе «Развитие капитализма в 
России», где миграционные процессы рассмотре* 
ны на громадном всестороннем фактическом 
материале, вскрыты их закономерности, их 
обусловленность соци ально-экономическими _ 
факторами, показано влияние миграции На) 
ЛИЧНОСТЬ, 

Главную причину переселения В. И. Ленин ви- 
дел в различиях  социально-экономических 
условий месл выхода и мест вселения. «Рабочие 
бегут... от «полусвободного» труда к свободному 
труду: Было бы ошибкой думать, что это бегство 
ОРС ; ГРРЕЛВИЖЕНИЯ из 

населенные места. 


Из многих мест выход? 
ода рабочие 
большом количестве, что в этих ве в таком 


#4 ъ у „ ст 

ся нелостаток рабочих, восполняемый получает- 

рабочих из других мест... уход раб ПРИиходом 
ОЧ 


х 
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рабочих уйти туда, где 


стремление 
станет для нас вполне 


‚ Это стремление 
лучше. = РИА г 
нтным, если мы вспомним, что в районе выхо 
я районе отработков, заработные платы сель- 
и рабочим особенно низки, а в районе при- 
хода... заработные платы несравненно выше». 
Таким образом, В. И. Ленин видел причины 
миграции прежде всего в социально-экономиче- 
ских условиях жизни населения различных рай: 
онов. К этому выводу В. И. Ленин пришел, 
анализируя миграцию населения на общем фоне — 
социально-экономического положения государ- 
ства, исходя из того, что миграционные проце 
сы отдельно взятого района нельзя понят 
учитывая миграцию ай 
факторы в других районах, в государств. 
лом. Эти ленинские положения не ут! 
его теоретического и практическо 
в наши дни. Вр. тии 


жает,.. 


$ 


= 


ческими 
ной и меж 
условий жиз 
оплата тру, 
ных учре 


Че, , 

ки 
р и ольшое 
р. поведение граждан 
ВИЗА между уровнем развития 


ди 


" 


оказыв 
вх Полн. собр. соч.— Т. 3.— С. 233—234. 
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ма 


личности или ее потребностями и Условиями их 
удовлетворения в данной республике, регионе. 
Успехи миграционной политики тесно связаны 
с бюджетной и налоговой политикой, политикой 
закупочных цен. Серьезные меры, направлен. 
ные на подъем Нечерноземья, могли бы дать 
большие результаты, если бы были дополнены 
коррективами в налоговой и бюджетной полити- 
ке, а также в политике закупочных цен, которые 
на протяжении ряда десятилетий складывались 
не в пользу некоторых регионов. Так, в 1950-е 
годы стоимость валового сбора продуктов 
растениеводства за один трудодень по загото- 
вительным ценам в Нечерноземной зоне РСФСР 
оценивалась почти в 10 раз ниже, чем в Узбек- 
ской ССР, и в 15 раз ниже, чем в Грузинской _ 
ССР!'. Сравнительно низкие закупочные цены на. 
основную сельскохозяйственную продукцию ‚ Про- 
изводимую в Нечерноземной зоне (картофель, 
лен и др.), отрицательно сказываются на рента- 
бельности колхозов и доходах колхозников, 
не вполне соответствуют принципу оплаты. по 
труду. Достаточно сказать, что закупочные цены 
на картофель часто. не восполняют затрат на его. 
производство. Например, себестоимость центнера _ 
картофеля в хозяйстве Нечерноземной зоны соста-_ 
вляет в среднем 9 руб. 61 коп., а сдают его государ- 
ству по 6 руб. 6 коп. за центнер (с уче. 
том скидок на крахмальность, нестандарт- 


' См.: Волков И. М. Колхозное крестьянство СССР. 
в первые послевоенные годы/ /Вопр. истории.— 1970.— № 6— 
С. 13—16. Бы. 

” Именно через политику закупочных цен осуществляется | 
основное перераспределение национального дохода а я. 
ваемого в сельском хозяйстве республик и регионов ‚ созда- 
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ИИ 


итд)'. Производство цитрусовых и 
нЕ ОфЕЙя требует почти одинаковых затрат 
и поэтому и цены на них на мировом рынке 
почти одинаковые. Только в СССР картофель 
стоит в 20—35 раз дешевле, чем цитрусовые. 
Отсюда и различия в доходах производящих 
их хозяйств и колхозников. | 

Налоговая политика на протяжении десяти- 
летий также строилась таким образом, . что 
наибольшие налоговые льготы предоставлялись 
окраинным районам страны. Что же касается. 
бюджетной политики, то, как уже отмечалось, ЗЕ» 
все годы существования Советского го 
РСФСР не только никогда не по. 
‚Дотацией из общесоюзного бюджета, ка 
торые другие республики, но и полу 
из самых низких `Нтов —ОТЧ, 


< 


сельских 
причиной 


Объясняется это особенностями социально- 
экономического развития РСФСР, а также 
природно-климатическими условиями. Российская 
Федерация, отличаясь наихудшими природно- 
климатическими условиями (2/3 ее территории 
приходится на Европейский Север, Сибирь, 
Дальний Восток), имеет к тому же целый ряд 
более низких показателей жизни по сравнению 
с другими республиками. В начале 80-х годов 
колхозники РСФСР, имея высокую нагрузку 
посевных площадей на одного занятого (11,59 га 
по сравнению с 1,45 га у колхозников ‚Таджики- 
стана), получают сравнительно низкий валовой 
доход (1306 руб. по сравнению с 2124 руб. в 
Таджикской ССР)'. На ее территории располо- 
жены экономические районы, занимающие 10: 
следнее место по обеспеченности специалистами 
с высшим образованием на душу занятого 
населения. к 

РСФСР отличается наихудшей обеспечен: 
ностью дорогами с твердым покрытием на 
| кв. км. территории. Занимая 77% всей тер 
ритории Советского Союза, она располагает Лишь. 
44,8% дорог с твердым покрытием общего поль- 
зования и 48,1% дорог народнохозяйственного, 
значения. По этому показателю ее опередили д 
же Туркменская ССР, у которой 85% тер: 
ритории — пустыня, и Таджикская, чья тер- 
ритория на 95% — горы?. —. 


\ августа 1985 года ЦК КПСС и Совет Ми. 


' Рассчитано по: Народное хозяйств 


М. 1983.— С. 262, 263. о СССР в 1982 г 
См.: Народное хозяйство СССР | 
в 19-й. в 1983 г —_ М. 


‚ 1984 — 
234 


в СССР приняли постановление о допол- 
нистро о развитию сети автомобиль- 
нительных мерах по Р РСФСР 
ных дорог общего пользования в 
которым предусмотрено завершить в основном 
в 1986—1990 годах соединение автомобильными 
дорогами с твердым покрытием районных центров 
со столицами автономных республик, с областны- 
ми и краевыми центрами, а также центральных _ 
усадеб колхозов и совхозов с районными центра- 
ми. Для этой цели Совету Министров РСФСР 
выделили капиталовложения объемом 8,9 млр. 
руб... Однако объем работ Министе 
автодорожного строительства РСФСР на’ 
надцатую пятилетку предусмотрен. 
на прошлую, одиннадцатую, чт. 
печивает должного улучшения 


‹ №. 


бильных дорог в Росси и: 

Ежегодные потери. 
ны из-за плохих . 
стами в 10 млрд 
потерь падает на. 
находятся все 

От. качес 
миграционн 


тельно растет. В одной только Смоленской облас 


ти в 1986 году кануло в небытие 143 села, ав 
1987 году — 258. 


В печати высказывалось предложение по. 


ставить на месте бывших сел мемориальные таб. 
лички с указанием на то, что здесь с такого-то 
века по такой-то год ХХ века существовало село, 
давшее миру, например, Василису Кожину, Твар- 
довского, Коненкова, других великих людей, 
Думается, главной заботой должно стать воз- 
рождение умирающих сел. Дороги — их жизнен- 
но важные артерии. 

Принятые в последние годы меры по обеспе: 
чению опережающих темпов развития Сибири, 
Дальнего Востока и Нечерноземной зоны РСФСР 
дали определенные результаты. Например, 
РСФСР впервые за многие годы стала иметь 
положительное сальдо миграции. С начала 
80-х годов на территорию республики прибывает 
больше населения, чем уезжает за ее пределы. 
Правда, приток этот обеспечивается не только 
улучшением условий жизни в РСФСР, но и 
«выталкиванием» из ряда республик некоренного, 
преимущественно русского, населения. Как по- 
казали социологические исследования, в 1981 
году среди посланцев на строительство БАМа от 
республик Средней Азии и Казахстана абсолют- 
ное большинство составляли русские. Лица ко- 
ренных национальностей составляли лишь 1% 
да ‘и те вскоре, как правило, возвращались 
назад. 


В дополнение к уже принятым мерам было 


' См.;: Социальная политика и 
я национальн 
ния.— М., 1982.— С. 191. ые отноше- 
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целесообразно внести дифференцирован- 


йе земельную ренту с полным учетом почвен- 
й географических условий, 


ноклиматических И 
„ также учесть предложение демографов разра- 
ботать территориальные индексы уровня жизни 
„ индексы условий жизни населения. Правовые 
акты 0 льготах лицам, работающим в определен- 
_ных районах, следует принимать с учетом этих 
индексов, которые целесообразно исчислять 
регулярно для различных территорий. Тем самым 
могут быть созданы научно обоснованные кри- 
терни для установления определенных надба-_ 
вок к заработной плате, которые должны делать- 
я не огульно для больших территорий, | 
учетом конкретных условий жизни в опр 

нои местности. Такие индексы должны в тю 


н0о и необходимость обеспечения. 
уровня питания и расходов на 

топливо, вызываемых климатически! 
местности. Кроме того, ‹ т 
циальные индексы ком. 
культурных потреб 


а. 


зоны, как показывает опыт, нерентабельно 
нецелесообразно, так как не учитывает действия 
экономических, этнопсихологических, 
ональных, природных, языковых, демографи. 
ческих (многодетные семьи) и других факто 
ров. В республиках и районах с высокой мигра: 


ЦИОнНнНОЙй ПОДВИЖНОСТЬЮ и сравнительно низким 
естественным 


Наци- 


приростом населения важнейшей 
задачей является сокращение оттока, особенно 
молодежи. В республиках и регионах, оказавших: 
ся под угрозой депопуляции (районы Нечерно- 
земья), этих мер уже недостаточно. Здесь 
необходимо обеспечить улучшение возрастно: 
половой структуры, образования и профес: 
сиональной подготовки занятых в сельском *0- 
зяйстве, а также приток населения. При этом 
наибольших результатов можно ожидать 01 
возвращения населения в родные места или 01 
переезда из соседних регионов лиц Того же 
этнонационального состава. Разумеется, 910 
предполагает организацию производства, обес: 
печивающего достаточные заработки, устране- 
ние «нерентабельности», тесно связанной С 
политикой цен, не отражающей затрат труда на 
производимую здесь сельскохозяйственную _ 


продукцию, и бездорожья. Показатели развития 
инфраструктуры должны быть выше средне-| 
союзных. 


Обозначившаяся с начала 80-х годов тенден-. 


ция оттока европейского, преимущественно во-’ 
сточнославянского, населения | 


р из республик. 
Средней Азии, Закавказья и Ка кот 2 в 
осваиваемые районы РСФСР, несомненно На 
ние положительное, так как на ‚ явле- 


илучшим 
обеспечивает решение проблем не образом 
| только 
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экономического, но и социально-демографиче- 
ского развития важнейших регионов РСФСР. 
Однако оценка этих процессов как только поло- 
жительных, прогрессивных была бы несколько 
однозначна. Целесообразно иметь в виду, на- 
пример, так называемые тени прогресса. Ведь 
миграционные оттоки преимущественно русского 
населения из городов республик Закавказья, 
Средней Азии и Казахстана означают отток 
наиболее квалифицированных промышленных 
рабочих, на место которых приходит вчерашний. 
колхозник, не обладающий навыками и традици-. 
ями промышленного производства. Замена зна- 
чительной части  высококвалифицированных 
промышленных рабочих выходцами из села 
жет сказаться на темпах Ави: Н 

прогресса в районах преимущественного в 
мигрантов. Другая проблема 
что отток некоренного в 


рай Насеанй р 
отразиться Е. 


ские рычаги 
социально- 
ого развития 
ных республик и 
рвых лет Советской 
и ‘обратить на районы, 
‹ающих темпах развития 
геристики демографиче- 
номического развития ока- 
›юзных. Это важный путь 
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решения задач, выдвинутых ХХУ|] 
КПСС, указавшим на 


жающих темпов 


съездом 
необходимость опере- 


развития инфраструктуры 
районов Нечерноземья, Западной Сибири, зоны 


БАМа и других регионов важной экономической 
значимости, испытывающих острый дефицит тру- 
довых ресурсов в значительной мере по причине 
нерациональности миграционных потоков. 

В процессе совершенствования законодатель: 
ства целесообразно принять ряд дополнительных 
трудовых, жилищных, пенсионных и других 
льгот для населения регионов, ‘нуждающихся 
в опережающих темпах социально-экономическо- 
го развития. Экономические и правовые меры, 
направленные на обеспечение высоких темпов 
развития сельского хозяйства Нечерноземной 
зоны РСФСР, ее инфраструктуры, намеченные 
в постановлениях ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР о мерах по дальнейшему развитию сель. 
ского хозяйства Нечерноземной зоны РСФСР, 


могли бы дать гораздо больший эффект, если бы 
были дополнены 


тивами бюджетной, налоговой, национальной 


политики, политики закупочных цен. Эти меры 


террито-_ 


способствовали бы рационализации 
риальной подвижности населения, 


соответствующими  коррек-. 


сокращению _ 
демографических издержек на получение сальдо 


миграции, соответствующего плановым Пот 


к еб- 
ностям народного хозяйства. р 


' См; СП СССР. 1974— № 


№ 24.— Ст. 152; 1985.— № 20.— Ст. 9.— Ст. 39: 


поет, 1979.—_ 


№... 


$3 ПОДВИЖНОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ 
И ЕГО КАЧЕСТВО 


Переселение меняет не только чис- 
населения, но и его качество: социальный, 


ленность . 
состав, возрастную структуру 


национа. ЛЬНЫ Й 


ИТ. Д: 
На протяжении многих лет почти половину об- 


цего прироста городского населения давали 
переселенцы из сельской местности. Меняя ме- 
сто жительства, люди часто меняют рам ее 
социальное положение. Переход из одной соци- — 
альной группы в другую (социальная миграция, | 
нли социальная мобильность) часто происходн 
без территориального перемещения. Челов 
живя на том же месте, из рабочих перехо, 
В служащие, реже наоборот. к... 
каждой союзной и автономной рее! 
‹ момента их образования органы в 
управления разрабатывали. и. [». им 
направленные на поВыдиь, циал 
ности населения. Ос > ин` 
: ще О т 
свыше 90 
ления ряда’ 
оказания м. 
щи в эти 
ющие то. Е] 
рабочего _ 
сюда фа на 
м. и сту промышленного 
и лигенцня, особенно 
| ла преимущественно 
нальностей, то 
главным образом 


Чтобы поднять культурный уровень ранее 


отсталых районов, прежде всего Средней 
Азии и Казахстана`, строительство школ и вузов, 
расширение студенческих мест в этих республи- 
ках шло более высокими темпами, чем в других 
регионах страны. Кроме того, квалифицирован- 
ные кадры для этих республик готовились 
в крупнейших вузах РСФСР, куда они зачисля- 
лись на льготных условиях. Это обеспечило 
быстрый рост кадров национальной интеллиген- 
ЦИИ. 

Чтобы приблизить органы власти и управле- 
ния к местному населению, повысить его полити- 
ческую активность, при решении кадровых 
вопросов предпочтение отдавалось Лицам 
коренной национальности, даже если они были 
менее квалифицированы. 

Эти меры содействовали быстрому изменению 
социальной структуры всех наций и народностей, 
привели к установлению однотипной социальной 
структуры во всех без исключения союзных 
республиках и автономиях, к единои социальной 
основе национальной государственности в 
любых ее формах. 

Быстрый рост численности и удельного веса’ 
городского населения — закономерное следствие 
превращения Союза ССР в передовую индустри- 
альную державу. Если в дореволюционной’ 
России только 18% населения проживало в горо- 
дах, то в 1939 году — 32, в 1959-м —48, в 

ВАДИНИЯ Иран грамотности н 
- ЦИ ОИ 
Кратными: почти 100-прощенииая 'трореки были сто- 


грамотность в 
эстонского населения и около 1% грамотных зрослого 
Средней Азии, У народов 


ародов дореволю- 
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а в 1985-м — уже 65,3%. Этот 
процесс характерен для всех союзных республик, 
за исключением Таджикской ССР, где при росте 
абсолютной численности городского населения 
падает его удельный вес (по переписи 1970 
года оно составляло 37%, в 1979-м — 35, ав 
1982-м — менее 34% населения)'. С 1975 года 
прекратился рост удельного веса городского на- 
селения и в Узбекской ССР. 

Технический прогресс, повышение производи- 
тельности труда сказываются на численности 
работающих в сельском хозяйстве. Особенно 
быстро процесс сокращения сельского населения 
идет в европейской части СССР. За период с 
1939 по 1985 год его абсолютная численность 
сократилась в 2—3 раза и продолжает падать. 
Что же касается республик Средней Аз 
Казахстана, то здесь наблюдается непреры 
рост сельского населения, _ 
образом повышенным есте 
местного населения и отв 
переселением в города 
растет в: знач м 
го сюда из 


|9 


1970-м — 56, 


5 год выросла 
джикистане — 


22350 


Всесоюзной переписи 
СССР: Справочник. — . 
СССР в 1984 г.— 


й переписи населения 1970 г 
Аство СССР в 1984 г. С. 8—9. 
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Изменение численности сельского населения 
следует рассматривать как явление положитель: 
ное лишь в той мере, в какой растущая произ. 
водительность труда обеспечивает увеличение 
сельскохозяйственной продукции, необходимой 
для общества. В 1980—1983 годах самые вы: 
сокие затраты труда на производство цент- 
нера сельскохозяйственной продукции имели 
колхозы и совхозы Закавказья и Средней Азии, 
а самые низкие — Прибалтики, РСФСР и Бе. 
лоруссии. Нельзя не учитывать, что быстрый рост 
сельского населения приводит к снижению тру- 
довой активности. Если взять 1970 год за 100%, 
то производительность труда в сельском, хоЗяй- 
стве СССР в 1983 году составила 126%, ав 
РСФСР — 180, в Белоруссии — 155, Эстонии — 
160, Туркмении — 91, Киргизии — 97%. В рес 
публиках Средней Азии в результате роста 


сложные проблемы. В город перемещается пре-_ 
имущественно молодежь. Из-за этого во многия 
‘районах РСФСР и Украинской 


на селе стала ниже, чем в городах. и. 
Сравнительный анализ переписей 1970 и 1979._ 
годов показывает, что удельный вес городского | 


' См.: Народное хозяйство СССР г 
С. 302—304. в 1987 г. — М., 1988. 8 
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| населения вырос почти у всех национальностей. 
Больше всего он вырос у русских, белорусов, 
украинцев и других национальностей, имевших 
и в предшествующий период более высокие 
показатели урбанизации; меньше всего — у наро- 
дов со слабой степенью урбанизации — казахов, 
народов Средней Азии’. 

Анализ социального состава населения СССР 
свидетельствует, что в настоящее время рабочий 
класс самый многочисленный. Его удельный вес, 
как правило, выше в тех республиках, где. 
преобладает городское население. Высокий про- | 
цент рабочих и низкий процент крестьян в 
захской ССР объясняются главным обГ 
преобладанием в этой республик 
над колхозами, то есть рабочь 
8 значительной части сельскохозя 


ставляя в средне 
51,5% по сравне 
удельный вес кол 
54,8% вв СФе 


сти СССР— С. 171. 
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сопровождается не только ростом численности, 
но и повышением роли рабочего класса в жизни 
общества. 

Программа КПСС, указывая на важную за- 
кономерность развития социальных отношений 
на современном этапе — сближение рабочего 
класса, колхозного крестьянства и интеллигенции, 
становление бесклассовой структуры общества 
при решающей роли в этом процессе рабочего 
класса,— нацеливает на стирание существенных 
социальных, культурно-бытовых различий между 
городом и деревней; тщательный учет в поли: 
тике особенностей интересов классов и социаль- 
ных групп; выравнивание условий труда и быта 
населения различных регионов страны. 

Укрепление ведущей роли рабочего класса 
связано с ростом его идейно Полит 
зрелости, образованности, профессионал 
квалификации. Если в начале 70-х годов 
немногим более половины рабочих имели ни: 
(полное и неполное) и высшее образованы ] 
сейчас четыре пятых’. Правда, рост про ы а 
шленных рабочих — передовой и наиболее В 
тернациональной части рабочего класса весьма 


неравномерен в национальном разрезе. Если у 
русских, белорусов, 


> 


например, процент, про-_ 
мышленных рабочих составляет более 40% за-. 


нятого населения, то у народов Средней Азии. 
и других он ниже 10%, что свидетельствует о. 


‹ 
' Рост среди рабочих лиц с высшим образованием _ 
и даже с учеными степенями, как правило, СВИ 
о том, что специалисты высшей квалификаци 
используются по своему прямому назначению 
вершенства системы оплаты труда. 


детельствует. 
и не всегда 
в силу несо- 
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бходимости регулировать социальную струк- 
и наций. Проблема эта не только социальная, 
9? национальная, и политическая. 
Прослеживается такая закономерность: чем 

ниже удельный вес промышленного рабочего 

класса имеет тот или иной народ, тем выше 

темпы его социального продвижения. Наиболь- 

шим удельным весом научной и творческой ин- 
теллигенции обладают народы, почти не имеющие 

в своем составе промышленного рабочего клас- | 
са. Такая ситуация может быть результатом * | 
деиствия одного из двух факторов: либо сверх-_ 
одаренности, «богоизбранности» данного народа 
либо серьезными перекосами в сфере р 
ния национальных отношений. Т 
дано. "о 

Нуждается в улучшении э 

вовое положение колхозного кг 
дня мы вряд ли должнь 
ду параметров пс 
но хуже, чем 
тарантировань 


и, 


зоваться 
2 раза 


истических 

‘отличаются 
жащих. 

рыми темпами 
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растет численность интеллигенции. Сейчас в 
СССР каждый четвертый работник связан с 
умственным трудом. Роль интеллигенции и ее 
численность возрастают не только в науке, 
образовании, культуре, но и в материальном 
производстве. Среди национальной интеллиген- 
ции союзных республик наибольший удельный 
вес составляют работники науки, педагоги, вос- 
питатели, медицинские и инженерно-технические 
работники. Это свидетельствует о всестороннем 
развитии творческих сил ранее отсталых наро- 
дов, о больших успехах Советского Союза ‘в реа- 
лизации ленинской национальной политики, 
направленной на расцвет социалистических 
наций. 

Переписи населения 1970 и 1979 годов отра- 
зили большие успехи Советского Союза в народ- 
ном образовании, подготовке высококвалифици- 
рованных кадров для всех отраслей народного 
хозяйства, подъем культуры советского народа. 
Эти достижения имеют решающее значение 
для дальнейшего научно-технического прогресса 
и построения материально-технической базы 
коммунизма в СССР. 

В дореволюционной России 3/4 населения в 
возрасте 9—49 лет было неграмотным. Насе- 
ление Средней Азии, Крайнего Севера и других 
окраин страны было почти сплошь неграмотным. 
Переписи 1970 и 1979 годов показали ликви- 
дацию неграмотности во всех союзных республи- 
ках, большой рост числа лиц, имеющих высшее 
и среднее образование, сближение уровня 
образования городского и сельского населения. , 
Наиболее высокими были темпы роста обра- 
зования в республиках Средней Азии и Казах- 
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стана, где ранее показатели образования отста- 
вали от общесоюзных. Если в 1939 году доля 
жителей со средним (полным и неполным) 
И ВЫСШИМ образованием в занятом населении 
этих республик была в 1,5—2 раза меньше, чем 
в среднем по СССР, то в 1979 году этот пока- 
затель стал выше общесоюзного. Доля лиц с 
высшим и средним образованием выше обще- 
союзной также в республиках Закавказья, ниже 
общесоюзных оказались эти показатели В 
РСФСР, Белоруссии и Молдавской ССР и в 
республиках Прибалтики‘. 

В нашей стране различия между союзными и 
автономными республиками, автономными о06б- 
ластями и округами, а также отдельными на- 
циональностями по уровню образования все 
в большей мере будут относиться только к выс- 
шему и среднему специальному образованию, 
так как общее среднее стало всеобщим, обя- 
зательным. В 1970 году по сравнению с 1939 
годом число Лиц с высшим образованием вырос- 
ло по СССР в 5,3 раза, в том числе в РСФСР — 
в 4,9, Украинской ССР — в 5, Туркменской 
ССР — в 8,2, Узбекской — в 9, Таджикской — 
в 9,7, Киргизской — в 11,7 раза?. . Создание 
опережающих темпов развития образования для 
ранее отсталых народов позволило им в кратчай- 
ший срок не только догнать, но и перегнать 


'См.: Итоги Всесоюзной переписи населения 1970 г— 


Т. 3—С. 6—29; Население СССР по данным Всесоюзной 
переписи населения 1979 г.— С. 21—22. 


° См.: Итоги Всесоюзной переписи населения 1970 г.— 
Т. 3.— С. 364, 384, 394, 398, 400. 
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народы, имевшие до революции более высокий | 
уровень образования. 

РСФСР, несмотря на то, что на ее территории 
расположены Академия наук СССР, многочис. 
ленные — научно-исследовательские — институты 
всесоюзного значения, а также вузы, готовящие 
специалистов с высшим образованием для всех 
союзных республик, по числу лиц с высшим 
образованием на душу занятого населения ока- 
залась на одном из последних мест. Любопытно, 
что по Всесоюзной переписи населения 1970 
года, по удельному весу горожан старше 60 лет, 
имеющих высшее образование, РСФСР занимает 
одно из первых мест. С каждым более молодым 
поколением РСФСР уступает место все большему 
числу республик и по удельному весу лиц © выс 
шим образованием среди молодежи в возрасте 
20—29 лет оказывается на одном из последних 
мест, незначительно опережая лишь Украинскую 
и Киргизскую ССР". 

Перепись 1979 года зафиксировала усиление 
этой тенденции. Обеспеченность специалистами © 
высшим и средним образованием на душу заня- 
того населения в республиках Закавказья и 
Средней Азии выше общесоюзного уровня, в 
РСФСР, Белоруссии и республиках Прибалти- 
ки — ниже. 


Приведенные цифры свидетельствуют не толь- 
ко 0б эффективности создаваемых Советским 
государством и правом льгот и преимуществ, 
обеспечивших опережающие темпы социально- 
культурного развития ранее отсталых народов, 


т 


' См.: Итоги Всесоюзной переписи нас 
зе 0-5 ВЛЕНИЯ 1970 


250 


О 


но и о необходимости в современных условиях 
строжайшего соблюдения конституционного прин- 
ципа равноправия граждан 


СССР), дабы нового фактического 
неравенства, способного усугубить 


и демогра- 
фическую дифференциацию. 
Установлено, 


(ст. 34 Конституции 
избежать 


что у основных коренных на- 
циональностей союзных республик с меньшей до- 


лей рабочих и служащих в составе населения 


темпы их роста, особенно служащих, выше, чем 
у других наций и этнонациональных групп, 
проживающих в этих республиках. Усиливается 
внутреннее сходство наций, в том числе в облике 
рабочего 


класса, крестьян и 
различных наций. Это 
направлений в 
своему 


интеллигенции 
одно из важнейших 


их социальном развитии’. По 
общеобразовательному 


потенциалу 
интеллигенция народов, в прошлом отстававших 


в социально-экономическом развитии, например 
таджиков, 


туркмен, узбеков, 


не 
от интеллигенции русских, 


отличается 


эстонцев, латышей, 
а по отдельным показателям превосходит ее. 


По уровню квалификации научных кадров ныне 
на последнем месте оказались русские, 


а на 
предпоследнем — белорусы. У них самый низкий 
процент научных 


аботников со степенью доктора 
и кандидата наук”. Да и с научными учреждени- 
ями дело обстоит не лучше. 


Достаточно ска- 
зать, что научных учреждений в расчете на душу 


«+ 


‘` См.: Сближение социально-классовой структуры совет- 
ских наций и народностей.— М., 1977.— С. 23—27. —- 

? См.: Пучков Н. С., Попков Г. А. Социально- 
демографическая 


характеристика научных  кадров.— М., 
1976.— С. 73. 
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населения в РСФСР в два раза меньше, Чем | 
в среднем по союзным республикам. Кандидатов 
и докторов наук (без Москвы и Ленинграда) в 

1,3 раза меньше, чем в других союзных республи- 
ках. Положение с академиками того хуже. Ихв | 
5 раз, а членов-корреспондентов в 3,5 раза | 
меньше, чем в целом по СССР'. Неужто ис. | 
сякли в России Ломоносовы? 

Положение усугубляется тем обстоятельством, 
что русские остаются одним из самых урбанизи- 
рованных народов страны: среди них 78% 
горожан (в среднем по Союзу 62%), а среди 
горожан, как известно, потребность в научных 
кадрах выше, чем среди сельского населения, 
выше сеть массовых культурных учреждении 
(клубов, библиотек, театров, музеев и т. п.), 
выше ‘и процент лиц, занятых умственным Тру- 
Дом. 

С целью смягчения создавшейся в РСФСР 
дифференциации в обеспечении научными кад- 
рами и специалистами высшей квалификации 
в августе 1980 года Государственный комитет — 
СССР по науке и технике, а затем и президиум — 
Академии наук СССР постановили готовить 
научные и научно-педагогические кадры в пер- — 
вую очередь для научных учреждений, вузов, | 
промышленных предприятий и других организа- | 
ций, расположенных в районах Нечерноземной 
зоны РСФСР, Сибири и Дальнего Востока. 

Реализовать это решение чрезвычайно слож- 
но. Дело в том, что Академия Наук СССР гото- 
вит научные кадры для союзных республик 


| 


' См.: Аргументы и факты.— 1987.— № 33. 
1252 
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через прикомандирование из республиканских 
Академий наук. Но РСФСР — единственная 
республика, не имеющая своей академии, а 


стало быть, и возможности готовить кадры через 
республиканскую целевую А 
Академии наук СССР. И вот результат: в 
следующем после принятия решения 1981 году в 
Институте государства и права АН СССР, напри- 
мер, целевые (внеконкурсные) аспирантские 
места были распределены следующим образом: 
для республик Средней Азии — 6 мест; Закав- 
казья — 4; Казахстана, Белоруссии и Латвии — 
по одному; Удмуртии и Башкирии (там есть фи- 
лилы АН СССР) — по одному. Как и в 
предшествовавшие годы, ни одного места для’ 
областей России выделено не было. о 

На этом примере легко видеть, ч. 
одних лишь правовых актов дела н 
Необходимо решение и ряда важь 
ционных проблем. В данном _сл` 
Академии наук и в РСФСР. | 
СССР ее не заменяет. На 
РСФСР — единственная 
‚Не имеющая своей п 
гражданской, ни п 
му. Институт исто 
общесоюзными. 
историей, равн 
демограф 
республика: 


о За Е 


а 4 

ка. Вместе с тем неоспоримо и то, что благодаря 
национальной  государственности у 
прошлом отстававшие по уровню социально. 


экономического развития, в целом достигли ны. 
нешнего социального 


народы, 


статуса за счет преиму. 
щественного социального роста, что подтвержда- 
ется как данными 


всесоюзных переписей, так 
и материалами 


социологических исследований 


и особенно наглядно просматривается при со- 
поставлении социального 


той ИЛИ ИНОЙ 
поколениях. 


положения граждан 
национальности в различных 
Например, в Молдавской ССР 
квалификационный «запас» в положении людей, 
которым в начале 70-х годов было по 40—49 лет, 
был у русских в 2 раза. выше, чем у молдаван, 
в возрастной группе 25—29 лет он сблизился, 
ау молодежи в возрасте 20—24 года в наиболее 
квалифицированных группах молдаване И 
русские были представлены в равной мере’. 
Политика социальной мобильности связана с 
национальной политикой. Строжайшее соблюде- 
ние принципа национального равноправия, 
обеспечение фактического равенства, равных 
возможностей социального роста (продвижение 
по службе, получение образования, повышение 
квалификации и т. д.) для представителя любой 


нации независимо от того, на территории какой 
советской республики гражданин 


г проживает, 
„содействует оптимизации миграционных процес- 
сов. Этот принцип часто нарушается, 


В большинстве союзных республик и автоно- 


р : 
См.: Социальное и этнонациональное: 
исследований, — М., 1973.— С. 9, 51. 


°См.; Советский народ — новая исто 
людей.— М., 1975,— С, 315, 
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Опыт а: 


рическая общность 


мий принадлежность к коренной нации В 
чает социальное продвижение гражданина. зак, 
таджики, проживающие на территории Узбек- 
ской ССР, обеспечены специалистами с высшим 
`’ образованием на душу занятого населения в 
2 раза ниже, чем таджики, живущие в Таджик- 
ской ССР. В 70—80-е годы у лиц коренных 
национальностей республик Средней Азии 
реальные возможности поступить в вуз или в 
аспирантуру были в 2 раза выше, чем у инона- 
ционального населения, составляющего здесь 
абсолютное большинство промышленного  ра- 
бочего класса. Таким образом, ограничивалось 
право на образование не только у инонациональ- 
ного населения, но и у выходцев из промышлен- — 
ного рабочего класса. Среди лиц, посылаемых = 
для внеконкурсного зачисления в аспиранту 
АН СССР, а также в крупнейшие вузы _ 
и Ленинграда, более 90% составу 
коренных национальностей, главным с 
ти крупных чиновников. в - 
Управление процессами соць 
ности коренных наций автон 
союзных республик нуждает 
ствовании. Увлекаясь рос 
особенно научной и творче 


чи 


и управления ряда рес 
ного внимания пс 
бочих из представ 
ностей, ча чм 


готовки. В 1980 году на 10 тыс. населения в 


молодых рабочих из ИТУ составил по С 
92 человека; по РСФСР — 101; по Узбекской 
ССР.— 79; Туркменской — 67; Таджикской 
ССР — 48  человек', 


при этом большинство 
выпускников ИТУ Средней Азии составляют 


русские. 
Создавшаяся ситуация, при которой нации 
и республики, отличающиеся = наивысшим 


удельным весом промышленных рабочих, имеют 
сравнительно низкие темпы социального про- 
движения, противоречит  основополагающему 
тезису марксизма-ленинизма о руководящей роли 
наиболее передового и  интернационального 
промышленного рабочего класса. Ведь никто № 
подвергал сомнению тот факт, что КПСС и Со- 
ветское государство выражают интересы прежде 
всего промышленного рабочего класса. Это 
противоречие нашей теории и практики требует 
внимательного изучения и решения. 

С достижением фактического равенства Со0х- 
ранение льготных условий, опережающих темпов 
социального продвижения наций не только про- 
тиворечит конституционному принципу равно- 
правия, но и чревато угрозой создания нового 
фактического неравенства, способно привести 
к деформации социальной структуры наций. 
Например, отдельные нации будут состоять 
преимущественно из крестьянства и интеллиген- 
ции, рекрутируемой из’ крестьянства либо вос- 
производящей саму себя. Между тем пополнение 


' См.: Бестужев-Лада Н.В. Социальные показа- 
тели здоровья населения// Социологические исследования 
1984.— № 4.— С. 93. ‚— 
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промышленных 


ами из 
лигенции ВвЫыхоДЦ 

ие нейшая гарантия усиления ее ин- 

освобождения от 


абочих — важ 
тернационализма, Полного 
узкого национализма и традиционного образа 
мышления. 

Ныне льготы и преимущества, предоставляе- 
мые коренному населению той или иной союзной 
республики, являются серьезным тормозом меж- 
республиканской миграции коренного населения. 
Видимо, этим объясняется тот факт, что, по 
данным Всесоюзной переписи 1970 года, сокра- 
тился удельный вес лиц, проживающих за преде- 
лами «своей» республики. Исключая русских, 
у остальных наций союзных республик усиливает- 
ся процесс национальной замкнутости, нацио- — 
нального сцепления. В 70— 80-е годы. эт 
процесс у большинства наций продолжаете 
больше представителей наций союзны: 
стремится жить в границах своей ри 
Во всех союзных республиках, ча 
и БССР, лица коренной нац 
гораздо большую (до 3 раз) 
можность поступить в ву : 
избранными в высшие орга! 
ководящий пост, чем лиц 
ности. Последние же пр 
ве промышленных раб. 


годаря закре 
нарушения — 
венства. Е 
в вуз р 
студен 


Е 


© 


зинской ССР и почти половину промышленны 
рабочих, имели лишь 11% в числе студентов 
аспирантов республики. В 1985— 1986 годах нь. 
киргизы, составляя более половины населения 
Киргизской ССР и более 80% ее промышленных 
рабочих, имели лишь треть студенческих мест 
в вузах республики. Сказанное свидетельствует 
о необходимости учета языкового фактора при 
проведении национальной, кадровой и миграцион- 
ной политики. Без этого нельзя обеспечить 
оптимальных качественных характеристик насе- 
ления многонационального государства. По- 
следовательное осуществление принципа ра 
венства наций во всех звеньях партииных и 
советских органов прежде всего предполагает 
учет деловых и морально-политических качеств, 
при подборе и расстановке кадров это особенно 
важно в условиях многонационального состава 
союзных и автономных республик. Необходимо 
усилить внимание республиканских государствен- 
ных органов к строжайшему соблюдению юриди` 
ческого и фактического равенства нации, К 
обеспечению для всех проживающих на Тер- 
ритории союзной республики и автономии наро- 
дов равных возможностей социального роста. 

Вероятно, для правового обеспечения этого 
требования целесообразно поставить вопрос 0 
закреплении в праве принципа пропорционально- 
го представительства национальностей, как это 
сделано в Конституциях и иных конституцион- 
ных актах СФРЮ, ЧССР, и руководствоваться 
ими не только при проведении выборов в органы‘ 
власти и управления, но ‘и при регулировании 
национального состава творческой и ИНОЙ 
интеллигенции, промышленного рабочего класса. 


258 


5 


| 


При этом следует иметь в виду, что закрепле- 
ние этого принципа не обеспечивает полного 
равенства, так как сохраняет некоторые преиму- 
цества для местного населения. Дело в том, что 
во всех республиках, как и во всех государ- 
свах мира, пришлое население отличается 
повышенн0й территориальной и социальной 
мобильностью, большей предприимчивостью, 
лучшими показателями здоровья, интел- 
лектуальных способностей. Именно такие люди 
чаще всего мигрируют в другие районы. Люди 
же, страдающие серьезными дефектами 

ровья, характеризующиеся низким профессио- 
нально-квалификационным и образовательным 


уровнем, обычно оседают в местах рождения, 
не мигрируют. 


здо- 


политике оптимизации социальной мобиль- 
ности серьезное внимание целесообразно уде- 
лить повышению качественных характеристик 


молодежи и детей регионов депопуляции, како- 
выми являются 


ряд областей РСФСР и 
Украинской ССР. 


егодня из 20 экономических районов два 
(Волго-Вятский 


и  Центрально-Черноземный) 
имеют численность населения меньшую, чем в 


1940 году. Оба эти района расположены на 
территории РСФСР. Центрально-Черноземный 
район, потерявший с 1940 года полтора мил- 


лиона человек, треть миллиона утратил только 
за 1970—1986 годы’: 


районов с самым низким приростом населения 
(10—20% за 47 лет — с 1940 по 1987 год) три 
находятся на территории РСФСР: Северо-За- 


' См.: Чародное хозяйство СССР за 70 лет.— ©. 377. 
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Из пяти экономических 


* 


О и 
И низ ЗН 


Сы 


ВЫ зы Бзывнй а 


падный, Центральный и Поволжский: ОДИН — 
Юго-Западный — на Украине и Белорусский 
район. За тот же период численность населения 
Среднеазиатского экономического района вырос. 
ла в три раза. 

В этих регионах сложность заключается не 
только в том, что воспроизводство населения име- 
ет отрицательный показатель: идет естественная 
убыль населения, смертность превышает рожда- 
емость, но и в том, что показатели здоровья 
и возможностей социального развития детей, 
рожденных в этих районах, ниже, чем в республи- 
ках и регионах с высокой рождаемостью. Объ- 
ясняется это тем, что миграционные потоки в 
течение десятилетий вымывали из этих раионов 
не только самые молодые слои населения, но 
и самые жизнестойкие, энергичные. В селах 
оставались лица со слабым здоровьем, олигоф- 
рены, пьяницы. Воспроизводство сельского 
населения все в большей мере шло за их счет. 

Дети; рожденные в регионах депопуляции, 
ограничены в возможностях социального разви- 
тия по сравнению с детьми, рожденными в раио- 
нах высокой рождаемости. Так, в селах Нечерно- 
земья детсад’ или ясли — большая редкость; 
ребенок, не посешавший детский сад, посту- 
пает в школу, как правило, менее подготовлен- 
ным. Положение усугубляется тем обстоятельст- 
вом, что низкая численность учеников в сель- 
ских школах этих районов (10—15 на школу} 
отражается на качестве обучения, так как один 
учитель ведет одновременно несколько пред- 
метов. Ученик, оканчивающий такую школу, 


' См.: Народное хозяйство СССР за 70 лет.— 
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ктупает в жизнь при зножлостным сощиа. т 
уровне, с заниженными во 
ного развития. 

Имея равные с молодежью других республик 
, регионов конституционные права, сельская 
молодежь региона депопуляции оказывается в 
условиях неравных возможностей пользования 
этими правами, прежде всего правом на обра- 
зование,, включая высшее и среднее профес- 
снональное, правом на труд в соответствии со 
своими интересами, правом пользования до- 
стижениями культуры и т. д. 

Изменения в численности и составе насе- 
ления различных — регионов, м Ще 
рождаемостью и миграционной подвижностью, те 
отражаются на обеспечении региона тру Е 


1987 годы численность 

В 3З—3,5 раза, то в Россий 
сократилась, причем самое. резь 
(на 5,2 млн. школьников) произ 
60—70-е годы. Даже введень 
десятилетнего _ образования. | 
здесь численности школьни 
с дефектами здоровья, | к, 
школах, усугубляет пол 
то мотут не. вызывать 


ками» за трудодни. В то же время в Среди 
Азии доходы колхозников были достаточно в 
соки. В Туркмении, например, до начала 60. 
годов среднемесячная оплата труда колхоз» 
ков почти не 


отличалась от среднемесячно 
СССР'. И 
зарплаты рабочего и служащего : Из 


при более низкой (до 120 дней в году) занятости, 
В 60—70-х годах оплата труда колхозников 
стала выравниваться, а сегодня обнаружили 
новые различия: в 1987 году самую м И 
немесячную заработную плату — 1 с 
месяц — имели колхозники Узбекской а 
мую высокую — 287 руб.— КОЗ т 
Заработная плата колхозников и 
лась до среднесоюзного Уровня, Н ть 
действие иные причины миграции: те и 
развития инфраструктуры, прежде преимущест- 
рожье, плохие условия на участках р м 
венного применения женского р И 
ло особенно ‘активный отток иЗ с и 
молодежи. Возник «дефицит невест», а 
становится причиной миграции молодых НЕ 
В итоге убыль сельского населения из 
йонов продолжается. 
а аш м дела с ростом населения 


и условиями их жизни в трудонедостаточных про- 
мышленных районах. Во многих сибирских го- 


' См: Кадыров Ш. Народонаселение 


Туркестана: 
история и современность.— Ашхабад, 1986.— С. 55 
* См.: Народное хозяйство СС 


СР за 70 лет.— С. 435, 
Двукратный разрыв в зарплате не оз 
доходов. Если, например, 


начает такого же разрыва 
в, эстонском рыболовецком кол- 

хозе зарплата составляет почти весь доход колхозника 

У колхозника Узбекистана она существенно Доп я 


О 
доходом от личного приусадебного хозяйства. лняется 
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Г» И т 
родах и поселках нефтяников и газовщиков ВЯ 
ци одного кинотеатра, до трети жителеи м 
в аварийных помещениях (балках, вагончи 


не приспособленных для жилья в суровых кли- 
матических условиях. 


В находящейся за \0- 
лярным кругом Воркуте многие семьи живут 
в общежитиях: муж — в мужском, а жена ес ре- 
бенком — в женском. 

Валентина Шелевина — жительница г. Ла- 
бытнанги Тюменской области, живущая, как и 
многие другие, в аварийном балке без канализа- 


ции, без воды (ее привозят раз в месяц и сли- 
вают в металлические бадьи у балков), расска- 
зывает о своей дочери: 

— Помню, в первом классе пришла из школы 
и спрашивает: «Мама, мы 


новое слово прохо- 
дили — «ванна», что это такое?» Я заплакала... 
Школьница кон 


ца ХХ века знает, что такое 
КОСМОС м ракета, но не знает, что такое ванна или 
душ, никогда их не видела, а живет-то она 
не в глущи сибирской, как известные Лыковы, а 
в промышленном городе, где недалеко от балков 
есть пятиэтажные дома‘. 

Удивительнее всего, что в таких условиях 
живут люди, вносящие своим трудом огромней- 
ший вклад в национальный доход страны. Им 
по справедливости следовало бы иметь наилуч- 5 
щие, а ме наихудщие условия. НА, 

Принимаемые меры по подъему отдельных - 
районов пока ме дают должных результатов Е. 

‘образом потому, что отпускаемые для = 
главным образ. г 

й средства используются крайне 
этих па _ В соответствии с программой 
нерационально. ‘ < 
—= 
\ Цит. по: Ка 
› 


рпов М, \П абанов Ю. Обское бель- 
мо] /Сов, Россия, — \987.— 25 окт. 
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преобразования 


Нечерноземья т 
1974—1987 годы было выделено и В 
Но средства эти использованы главным Я 
на мелиорацию и строительство животноводчь. 
ских комплексов, где стоимость одного скотоме. 
ста обходилась дороже однокомнатной кварти- 
ры. В условиях бездорожья’ мелиораторы, труд 
которых оценивается по количеству «освоен- 
ных», то есть израсходованных, денег, пользова- 
лись услугами вертолетов, вместо того чтобы 
проложить дороги. По сей день в сельское 
хозяйство направляется 27% всех народнохозяй- 
ственных инвестиций, но вкладываются ие 
имущественно0 в мелиорацию. В р в 
деятельности мелиораторов в осушенны а 
нах появились черные бури, которых о 

ые земли Стали 
прежде не знала, а орошенн 

четам академика 
превращаться в болота. По подс Ня 
В. А. Тихонова, суммарные издержки на и 
рацию (госбюджета, колхозов, совхозов) Та а 
что одна тонна кормовых единиц обход 
в 800 руб., а | кг мяса — в 16 руб. . 

Таким образом, необходимость выравнивани 

социальных различий в территориальном плане 
стала очевидной. Выявившиеся за последние 
десятилетия существенные разрывы между темпа- 
ми роста населения и нужными темпами требуют 
разработки широкого комплекса мер социально- 
демографического и экономического характера, 
нацеленного 


на выравнивание 
важного условия рационализа 

ной подвижности и 
населения. 


регионов как 


ции территориаль- 
социальных перемещений 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


Е 
Подводя ИТОГИ важнейшим изменениям, 
м в демографической сфере общества 
ее р шимся пре- 
‚а годы Советской власти и выразив 
хде всего в увеличении продолжительности жиз- 
ни, росте численности населения, в массовом 
распространении регулирования рождаемости 
(получившего моральное и правовое признание), 
в повышении миграционной подвижности на- 
селения, следует подчеркнуть, что они явились 
результатом усилий Советского государства и 
Коммунистической партии, провозгласивших сво- 
ей важнейшей задачей повышение уровня ма- 
териального и духовного развития населения. 
Анализ демографической статистики послед- 


их лет показывает, что закрепленные в пра- 
вовых актах меры 


государственной помощи 
семъе, принятые в последние годы, уже дали опре- 
деленные результаты. 


Оздоровление демографической — ситуации, 
улучшение количественных и качест 


ы венных по- 
казателей развития населения, особенно в облас- 


тях Северной и Центральной России, должно 
Стать приоритетной задачей, на решение ко- 
торой целесообразно ориентировать всю социаль- 
ную политику, в том числе жилищную, бюджет- 
ную, кадровую, национальную, политику роста 
материального благосостояния и др. 

Пожалуй, в истории всего нашего Советского | 
государства демографические проблемы никогда. 

`плета- 
яли так остро, как сегодня, не перепл: 

и: ме хесно с возможностями научно-тех- 
и. и социального прогресса. Но никогда 


нее государства не растодатащь столь туман 
ра 
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ными и многоплановыми возможностями 
решения. 


Советское многонациональное государство 
сосредоточившее в своих руках огромные ма’ 
териальные ресурсы и организационные воз. 
можности, способно направить их на оптималь. 
ное развитие советского народа, 
составляющих его классов, 
наций и народностей. 


Управляемость демографических процессов 
в настоящее время не вызывает сомнения у 
подавляющего большинства ученых. Споры ве. 
дутся главным образом по вопросам, связанным 
с механизмом управления. Достижение целей 
демографической политики, адекватных целям 
и задачам социально-экономического развития 
Советского  многонационального  гГосударстВа, 
предполагает широкий аспект мер экономиче- 
ского, юридического, воспитательного, психоло- 
гического, медицинского и иного воздействия На 
демографическое поведение населения, репродук- 
тивные установки граждан. Стала очевидной 
необходимость разработки демографических 
прогнозов как научно обоснованного предвидения 
перспектив развития численности и качества 
населения. Эти прогнозы в свою очередь целесо- 
образно отразить не только в перспективных пла- 
нах социально-экономического развития, Но 
и в планах совершенствования законодатель- 
ства, правовой системы в целом. 

Подчиняя достижения научно-технического 


прогресса целям и задачам демографической 
политики, важно своевременно предусмотреть 
и нейтрализовать возможные негативные 

следствия. по- 
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их 


каждого из. 
социальных групп, 


Достижения современной микроэлектроники, 
, « 
отехники, генной инженерии дают возможность 
конструировать новые 


человекомыслящие 
истемы роботов, 


которые не только повысят 
'оизводительность труда, помогут человеку, но 
‚в определенной мере вытеснят его из не- 
средственного участия в производстве. 


Это 
позволит устранить дефицит трудовых ресурсов, 
возникший в 80-е годы в большинстве экономи- 
ческих районов СССР как эхо падения рожда- 
мости в 60-х годах. Но эти же достижения 
научно-технического прогресса способны усугу- 
бить снижающийся в последние годы уровень 
занятости населения в республиках Средней 
Азии, отличающихся стабильно высокими темпа- 
\" прироста трудовых ресурсов. Кроме того, 
ведение новой системы роботов способно выз- 
вать иные правовые и 


: морально-этические 
проолемы, к решению которых 


надо быть готовым. 
Оптимизация дальнейшего развития числен- 
ности и качества населения — задача  гло- 
бального масштаба. Если до недавнего време- 
ни демографические проблемы можно было 
решать, исходя только из интересов данного 
государства, то теперь ситуация резко измени- 
лась. Антропогенные нагрузки, создаваемые в 
одной части света, влияют на обикую экологиче- 
скую картину, создают условия, угрожающие 
человечеству в целом‘. Благополучие всего мира 
в целом — необходимое условие благополучия 
отдельных его частей. В этой связи каждое госу- 
а и 


м. вц, ролов М. Т. Высокое 
овение: Общество, человек и природа в век микро- 
а. и. биотехники/ / Вопр. — филос фии.— 198 
© 40. 
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дарство, сохраняя суверенность в проведвнии 
своей демографической политики, не может не 
учитывать интересы развития населения всей 
планеты, всего человечества 


Резкая дифференциация демографических 
характеристик отдельных регионов государства 
способна осложнить социально-экономическое 
развитие всей страны. Поэтому выравнивание 
социально-демографических характеристик 
населения СССР в разрезе республик и регио- 
нов — одна из задач демографической и нацио- 
нальной политики Советского государства. : 

Тот факт, что обострение демографической 
ситуации (депопуляция, острый дефицит тру: 
довых ресурсов, наихудшая обеспеченность 
специалистами высшей квалификации, слабое 
развитие дорог и других элементов инфраструк- 
туры) характерно для экономических районов 
РСФСР и в некоторой мере Украинской 
ССР, позволяет сделать вывод, что управле“ 
ние этими огромными экономическими районами, 
расположенными на территории крупнейших 
советских республик, далеко от совершенства. 

Нельзя не согласиться с Б. С. Хоревым, кКо- 
торый пишет: «Области РСФСР, будучи равны 

по масштабу большинству союзных республик, 
не имеют не только равнозначной системы 
управления, но нередко даже региональных 
научно-исследовательских и проектных институ- 
тов. Да и не могут иметь из-за раздробленности 
административно-территориального деления 
республики. О каком же комплексном развитии 
может идти речь? Получается так — чем меньше 
союзная республика, тем выше темпы ее социаль- 
ного развития, тем более оно сбалансировано с 
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ономикой. Не потому ли по обеспеченности 
СЛЕ МНОГИМИ видами инфраструктуры 
С ФСР, если вычесть данные по Москве и 
Пенинграду, проигрывает другим республикам?» 
° Комплексное управление территорией, вклю- 
ия ее социально-демографическое развитие, лег- 
ко обеспечить в рамках небольшой по территории 
численности населения республики, каковыми 
нвляются республики Закавказья, Средней Азии, 
Прибалтики. Что же касается РСФСР и 
Украинской ССР, то их пример доказывает 
необходимость реорганизации территориального 
управления с тем, чтобы равновеликие по своим 
демографическим и  социально-экономическим 
характеристикам территории имели равные 
права в решении вопросов демографического и 2 
‘оциально-экономического развития. В этом ыы 
ношении Западно-Сибирский экономический 
район, а тем более Нечерноземье должны иметь = ы 
никак не меньшие права, чем Киргизия, Эстония =. 
ИТ. Д. Такая постановка вопроса вполне согла- 
суется со статьей 16 Конституции СССР, гласящей,. 
что «экономика СССР составляет е 
хозяйственный комплекс». аа 
Широко обсуждаемый ныне вопрос о расшь 
рении прав союзных республик вряд ли да 
щественный результат для крупнейши 
РСФСР и Украины, где сущест 
диктат центральных министерств | 
жет оказаться подмененным дикт: 
канских. Видимо, магистральным п 
тизации управления социальнь 
должно стать расширение п 
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районов, краев, областей вопросов 
социального развития, включая национальное 
и демографическое. 


Демографическая политика в условиях 
Советского социалистического многонациональ- 
ного государства должна быть нацелена на 
обеспечение возможности равного и равномерного 
социально-демографического развития’ каждой 
нации и народности, на укрепление единства 
советского народа как социальной основы 
Союза ССР. 

Эффективность демографической политики 
зависит не только от научно обоснованного опре- 
деления ее целей и задач, выработки и реализа- 
ции экономических и юридических мер ее обеспе- 
чения, но и от того, насколько острота создав- 
шейся в СССР демографической ситуации, 
потребность, жизненная необходимость © 
улучшения, цели и задачи демографической поли- 
тики осознаны и восприняты населением, семьеи, 
личностью. При этом особую значимость приобре- 
тает знание и понимание демографической 
ситуации путей ее оптимизации людьми, непо- 
средственно участвующими в выработке и 
реализации социальной политики, включающей 
в себя и демографическую политику. 

Формирование у широких слоев населения 
сознания и поведения, адекватного требованиям 
улучшения демографических процессов, — 
важная задача демографической науки и органов 
массовой информации. Решению этой задачи В 
определенной мере способствует расширяющееся 
в последние годы издание демографической 
научной и научно-популярной литературы. 
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